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I. DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL SOBRE LA
CUESTION DE GIBRALTAR, EN ESPANOL E INGLES,
DESDE 2011 A 2014






DOCUMENTACION

Naciones Unidas Ac.aesiLa
a2\, Asamblea General Distr. limitada
\\/‘ ‘\/’ 4 de octubre de 2011
w Espafiol

Original: inglés

Sexagésimo sexto periodo de sesiones

Comision Politica Especial y de Descolonizacién
(Cuarta Comision)

Tema 60 del programa

Aplicacién de la Declaracién sobre la concesion de

la independencia a los paises y pueblos coloniales

Proyecto de decisién presentado por la Presidencia
Cuestion de Gibraltar

La Asamblea General, recordando su decision 65/521, de 10 de diciembre de
2010, y las declaraciones acordadas por los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en Bruselas, el 27 de noviembre de 19841, y en
Madrid, el 27 de octubre de 2004, y observando el establecimiento, en virtud de esta
Gltima, del Foro trilateral de Didlogo sobre Gibraltar, separado del Proceso de
Bruselas, de conformidad con la declaracién conjunta de los Gobiernos de Espafia,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Gibraltar, de 16 de diciembre
de 2004:

a) Insta a ambos Gobiernos a que, escuchando los intereses y las
aspiraciones de Gibraltar, lleguen, en el espiritu de la declaracion de 27 de
noviembre de 1984, a una solucién definitiva del problema de Gibraltar a la luz de
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y los principios aplicables y de
conformidad con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas;

b)  Acoge con beneplacito que se siga manteniendo el compromiso con el
Foro trilateral de Dialogo, incluso en las seis areas adicionales de cooperacion
anunciadas en 2009.

1 A/39/732, anexo.

11-53170 (S) 051011 061011
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United Nations Acasona
VV/ \v Gellel'al Assembly Distr.: Limited
\\i\ 1}‘/’ 4 October 2011
>4

Original: English

Sixty-sixth session

Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee)

Agenda item 60

Implementation of the Declaration on the Granting

of Independence to Colonial Countries and Peoples

Draft decision submitted by the Chair
Question of Gibraltar

The General Assembly, recalling its decision 65/521 of 10 December 2010 and
the statements agreed to by the Governments of Spain and the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland in Brussels, on 27 November 1984,! and in
Madrid, on 27 October 2004, and noting the establishment, pursuant to the latter, of
the tripartite Forum for Dialogue on Gibraltar, separate from the Brussels Process,
under the statement made jointly by the Governments of Spain, the United Kingdom
and Gibraltar on 16 December 2004:

(a) Urges both Governments, while listening to the interests and aspirations
of Gibraltar, to reach, in the spirit of the statement of 27 November 1984, a definitive
solution to the question of Gibraltar, in the light of relevant resolutions of the General
Assembly and applicable principles, and in the spirit of the Charter of the United
Nations;

(b) Welcomes the continuing commitment to the trilateral Forum for Dialogue,
including in the six additional areas of cooperation announced in 2009.

1 A/39/732, annex.

11-53167 (E) 061011
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Naciones Unidas Acaeris
raR\ Asamblea General Distr. limitada
\\/( )\/’ 11 de octubre de 2012
w Espariol

Original: inglés

Sexagésimo séptimo periodo de sesiones

Comision Politica Especial y de Descolonizacién
(Cuarta Comisién)

Tema 60 del programa

Aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales

12-54289 (S)

*1254289*

Proyecto de decision presentado por la Presidencia

Cuestion de Gibraltar

La Asamblea General, recordando su decisién 66/522, de 9 de diciembre de
2011:

a) Insta a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte a que, escuchando los intereses y las aspiraciones de Gibraltar,
lleguen, en el espiritu de la Declaracion de Bruselas de 27 de noviembre de 19841, a
una solucion definitiva del problema de Gibraltar a la luz de las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y los principios aplicables, y de conformidad
con el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas;

b) Toma nota de la voluntad del Reino Unido de continuar con el Foro
trilateral de Didlogo sobre Gibraltar;

c¢) Toma nota de la voluntad de Espafia de sustituir el Foro por un nuevo
mecanismo de cooperacion local en aras del bienestar social y el desarrollo
econdmico regional, en el que estén representados los habitantes de la regién del
Campo de Gibraltar y de Gibraltar.

1 A/39/732, anexo.

111012 121012
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United Nations Aicaeris

\xv General Assembly Distr.: Limited

7
\‘1 ] 11 October 2012
\w

Original: English

Sixty-seventh session

Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee)

Agenda item 60

Implementation of the Declaration on the Granting

of Independence to Colonial Countries and Peoples

Draft decision submitted by the Chair

Question of Gibraltar

The General Assembly, recalling its decision 66/522 of 9 December 2011:

(a) Urges the Governments of Spain and the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, while listening to the interests and aspirations of
Gibraltar, to reach, in the spirit of the Brussels Declaration of 27 November 1984,1 a
definitive solution to the question of Gibraltar, in the light of relevant resolutions of
the General Assembly and applicable principles, and in the spirit of the Charter of
the United Nations;

(b) Takes note of the desire of the United Kingdom to continue with the
trilateral Forum for Dialogue on Gibraltar;

(c) Takes note of the desire of Spain to replace the Forum with a new
mechanism for local cooperation in the interest of social well-being and regional
economic development, in which the people of the Campo de Gibraltar and
Gibraltar are represented.

1 A/39/732, annex.

12-54286 (E) 121012
*1253167*
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Naciones Unidas AcassiLs
Asamblea General Distr. limitada

21 de octubre de 2013

Espafiol

Original: inglés

Sexagésimo octavo periodo de sesiones

Comision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision)

Tema 60 del programa

Aplicacién de la Declaracién sobre la Concesion

de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales

Proyecto de decision presentado por la Presidencia
Cuestion de Gibraltar

La Asamblea General, recordando su decisién 67/530 de 18 de diciembre de
2012:

a) Insta a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte a que, escuchando los intereses y las aspiraciones de Gibraltar que
sean legitimas conforme al derecho internacional, lleguen, en el espiritu de la
Declaracion de Bruselas de 27 de noviembre de 1984, a una solucion definitiva del
problema de Gibraltar a la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y los principios aplicables, y de conformidad con el espiritu de la Carta de
las Naciones Unidas;

b)  Toma nota de la voluntad del Reino Unido de continuar con el Foro
trilateral de Dialogo sobre Gibraltar;

¢) Toma nota de la posicion de Espafia de que este Foro ya no existe y debe
ser sustituido por un nuevo mecanismo de cooperacién local en aras del bienestar
social y el desarrollo econémico regional, en el que estén representados los
habitantes de la region del Campo de Gibraltar y de Gibraltar;

d) Toma nota de los esfuerzos realizados por ambas partes para resolver los
problemas actuales y participar en un tipo de dialogo flexible y receptivo entre todas
las partes relevantes y pertinentes sobre una base informal ad hoc para encontrar
soluciones comunes y avanzar en cuestiones de interés mutuo.

13-52494 (S) 231013 231013
*1352494*
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United Nations Ascansie

Genel'al Assembly Distr.: Limited
21 October 2013

Original: English

Sixty-eighth session

Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee)

Agenda item 60

Implementation of the Declaration on the Granting

of Independence to Colonial Countries and Peoples

Draft decision submitted by the Chair
Question of Gibraltar

The General Assembly, recalling its decision 67/530 of 18 December 2012:

(a) Urges the Governments of Spain and the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, while listening to the interests and aspirations of
Gibraltar that are legitimate under international law, to reach, in the spirit of the
Brussels Declaration of 27 November 1984, a definitive solution to the question of
Gibraltar, in the light of the relevant resolutions of the General Assembly and
applicable principles, and in the spirit of the Charter of the United Nations;

(b) Takes note of the desire of the United Kingdom to continue with the
trilateral Forum for Dialogue on Gibraltar;

(¢) Takes note of the position of Spain that the Forum does not exist any
longer and should be replaced with a new mechanism for local cooperation in the
interest of social well-being and regional economic development, in which the
people of the Campo de Gibraltar and Gibraltar are represented;

(d) Takes note of efforts made by both parties to resolve current problems
and to engage in a flexible and responsive form of dialogue between all relevant and
appropriate parties, on an informal ad hoc basis, in order to find common solutions
and make progress on issues of mutual benefit.

13-52491 (E) 231013 @
*1352491>*
238 Cuadernos de Gibraltar — Gibraltar Reports

Numero 1/Issue # 1, encro-diciembre/January-December 2015, pp. 233-268



DOCUMENTACION

Naciones Unidas Ascaeons
=X\, Asamblea General Diste. limitada
\\I‘ y 17 de octubre de 2014
g}» 41«/ Espaiiol

=T Original: espafiol e inglés

Sexagésimo noveno periodo de sesiones

Comision Politica Especial y de Descolonizacién
(Cuarta Comision)

Tema 59 del programa

Aplicacién de la Declaracion sobre la Concesién de la
Independencia alos Paises y Pueblos Coloniales

Proyecto de decision presentado por la Presidencia
Cuestion de Gibraltar

La Asamblea General, recordando su decision 68/523 de 11 de diciembre de
2013:

a) Insta a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte a que, escuchando los intereses y las aspiraciones de Gibraltar que
sean legitimas conforme al derecho internacional, lleguen, en el espiritu de la
Declaraciéon de Bruselas de 27 de noviembre de 1984, a una solucion definitiva del
problema de Gibraltar a la luz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y los principios aplicables, y de conformidad con el espiritu de la Carta de
las Naciones Unidas;

b) Toma nota de la voluntad del Reino Unido de continuar con el Foro
trilateral de Didlogo sobre Gibraltar;

c¢) Toma nota de la posicion de Espafia de que este Foro ya no existe y debe
ser sustituido por un nuevo mecanismo de cooperacion local en aras del bienestar
social y el desarrollo econdmico regional, en el que estén representados los
habitantes de la region del Campo de Gibraltar y de Gibraltar;

d) Toma nota de los esfuerzos realizados por ambas partes para resolver los
problemas actuales y participar en un tipo de dialogo flexible y receptivo entre todas
las partes relevantes y pertinentes sobre una base informal ad hoc para encontrar
soluciones comunes y avanzar en cuestiones de interés mutuo.

14-62921 (S) 201014 201014 Semgarecimr@
*1462921*
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United Nations Acamons
VV/ \Q\) General Assembly Distr.: Limited
\\I{\ ‘\,' 17 October 2014
%&1/ English

Original: English and Spanish

Sixty-ninth session

Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee)

Agenda item 59

Implementation of the Declaration on the Granting

of Independence to Colonial Countries and Peoples

Draft decision submitted by the Chair
Question of Gibraltar

The General Assembly, recalling its decision 68/523 of 11 December 2013:

(a) Urges the Governments of Spain and the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, while listening to the interests and aspirations of
Gibraltar that are legitimate under international law, to reach, in the spirit of the
Brussels Declaration of 27 November 1984, a definitive solution to the question of
Gibraltar, in the light of the relevant resolutions of the General Assembly and
applicable principles, and in the spirit of the Charter of the United Nations;

(b) Takes note of the desire of the United Kingdom to continue with the
trilateral Forum for Dialogue on Gibraltar;

(c) Takes note of the position of Spain that the Forum does not exist any
longer and should be replaced with a new mechanism for local cooperation in the
interest of social well-being and regional economic development, in which the
people of the Campo de Gibraltar and Gibraltar are represented;

(d) Takes note of efforts made by both parties to resolve current problems
and to engage in a flexible and responsive form of dialogue between all relevant and
appropriate parties, on an informal ad hoc basis, in order to find common solutions
and make progress on issues of mutual benefit.

}j‘_j_zjf 16(29 g ;(_) Li Please recycle @
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COMISION EUROPEA
COMUNICADO DE PRENSA

Bruselas, 15 de noviembre de 2013

Informes de la Comisién sobre la situacion fronteriza en
La Linea (Espafa) y Gibraltar (UK)

En el dia de hoy, la Comisién ha enviado a las autoridades de Espafia y del Reino Unido
cartas en las que se abordan los temas planteados por los controles fronterizos y
aduaneros entre Espafia y Gibraltar.

Durante los tres ultimos afios la Comisién ha recibido una serie de quejas relativas a los
controles realizados por las autoridades espafiolas en la frontera con Gibraltar. Para
comprender mejor las particularidades del paso fronterizo de La Linea de la Concepcion, la
Comisién organizé una visita técnica el 25 de septiembre de 2013.

Sobre la base de sus observaciones durante esta visita técnica y la informacién aportada
por las dos autoridades, la Comisién no ha encontrado pruebas para concluir que los
controles sobre personas y mercancias, tal como han sido practicados por las autoridades
espafiolas en el paso fronterizo de La Linea de la Concepcion, han infringido las
disposiciones del Derecho de la Unién en esta materia.

La gestion de este paso fronterizo, no obstante, constituye un reto, habida cuenta de los
fuertes voliumenes del trafico en un espacio relativamente reducido y el aumento de la
introduccién de tabaco de contrabando en Espafia. La Comisién considera que las
autoridades de ambos lados deberian tomar medidas ulteriores para hacer frente mejor a
estos retos y formula tres recomendaciones a ambos Estados miembros.

En su carta a Espafia, la Comisién recomienda: 1) optimizar el espacio fisico disponible en
el lado espafiol del puesto fronterizo para garantizar una mayor fluidez del tréfico (y, en
particular, revisar la organizacion del trafico a la entrada en Espafia y a la salida de
Esparia para aumentar el nGmero de carriles de vehiculos para viajeros o utilizar mejor los
filas existentes); 2) optimizar un modelo basado en los riesgos: realizar controles mas
selectivos, basados en un depurado andlisis del riesgo, para reducir el gran nimero de
controles fronterizos aleatorios y 3) desarrollar el intercambio de informacién con el Reino
Unido sobre el contrabando de tabaco.

En su carta al Reino Unido, la Comisién recomienda: 1) desarrollar un modelo basado en
los riesgos (en particular, Gibraltar deberia garantizar controles no sistematicos y basados
en un andlisis del riesgo sobre los viajeros y sus pertenencias a la salida de Gibraltar por
el paso fronterizo de La Linea de la Concepcién); 2) optimizar la legislacion y las
salvaguardias con objeto de contribuir a una lucha eficaz contra el contrabando de tabaco
y 3) desarrollar el intercambio de informacion con Espafia sobre el contrabando de tabaco.

Finalmente, y respecto de cualquier paso fronterizo, la Comisién opina que pueden
obtenerse resultados en la lucha contra el contrabando y la delincuencia transfronteriza,
asi como mantener la fluidez del trafico, mediante la cooperacion diaria entre las
autoridades que trabajan en cada lado de la frontera. La Comisién, por lo tanto, anima a
todas las autoridades pertinentes a reforzar el dialogo constructivo con sus homologos a
este respecto.

1P/13/1086
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EUROPEAN COMMISSION
PRESS RELEASE

Brussels, 15 November 2013

Commission reports on the border situation in La Linea
(Spain) and Gibraltar (UK)

Today the European Commission sent letters to the authorities of Spain and the United
Kingdom addressing the issues raised by the border and customs controls between Spain
and Gibraltar.

During the past years, the Commission has received a series of complaints about the
checks made by the Spanish authorities at the border with Gibraltar. To better understand
the specificities of the crossing point of La Linea de la Concepcion, the Commission
organised a technical visit on 25 September 2013.

On the basis of its observations during this technical visit and of the information provided
by both authorities, the Commission has not found evidence to conclude that the checks
on persons and goods as operated by the Spanish authorities at the crossing point of La
Linea de la Concepcién have infringed the relevant provisions of Union law.

The management of this crossing point is nevertheless challenging, in view of the heavy
traffic volumes in a relatively confined space and the increase in tobacco smuggling into
Spain. The Commission believes that the authorities on both sides could take further
measures to better address these challenges, and is addressing three recommendations to
both Member States.

In its letter to Spain, the Commission recommends: 1) to optimise the physical space
available on the Spanish side of the crossing point in view of ensuring a greater fluidity of
traffic (and in particular to review the traffic organisation on entry into Spain and on exit
from Spain in order to increase the number of vehicular lanes for travellers or to make
better use of the existing lines); 2) to optimise risk-based profiling: carrying out more
targeted checks, based on a refined risk analysis, in order to reduce the large amount of
random border controls and 3) to develop the exchange of information with the United
Kingdom on tobacco smuggling.

In its letter to the United Kingdom, the Commission recommends: 1) to develop risk-
based profiling (in particular Gibraltar should ensure non-systematic and risk analysis-
based checks on travellers and their belongings upon exit from Gibraltar at the crossing
point of La Linea de la Concepcioén); 2) optimising legislation and safeguards in view of
contributing to an efficient fight against tobacco smuggling and 3) develop the exchange
of intelligence on tobacco smuggling with Spain.

Lastly, as for any border crossing point, the Commission is of the opinion that the results
in fighting smuggling and cross-border crime as well as maintaining a smooth flow of
traffic can best be achieved through daily cooperation between the authorities working on
each side of the border. The Commission thus encourages all relevant authorities to
strengthen their constructive dialogue with their counterparts for this purpose.

1P/13/1086
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I Ref. Ares(2013)3491659 - 15/11/2013

COMISION EUROPEA

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE INTERIOR

El Director General

Excmo. Sr. D. Alfonso DASTIS QUECEDO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representacion Permanente de Espafia ante la Unidn
Europea

Boulevard du Régent, 52

B - 1000 Bruxelles

15 NOV. 203
Bruselas,

HOME CI1/VE Ares(2013)

Excelentisimo Sefior Embajador:

En nombre de todos los servicios de la Comisidn involucrados, permitame agradecer
sinceramente a las autoridades espafiolas su cooperacién en la organizacion y la
realizacion de la visita técnica que el equipo de expertos de la Comisién Ilevo a cabo en
el paso fronterizo de La [.inea de 1a Concepcién el 25 de septiembre de 2013. Desearia
expresar mi gratitud por toda la informacién que sus autoridades facilitaron a la
Comisi6n antes, durante y después de dicha visita.

Desearia recordar que el objetivo de la visita era observar los controles de personas y
mercancias realizados por las autoridades de ambas partes a la entrada vy a la salida, asi
como evaluar la sitvacion en fo que se refiere a la lucha contra el contrabando de
cigarrillos. Los servicios competentes de la Comision estdn tratando por separado otros
problemas relacionados con el medio ambiente planteados por Espafia.

Paitiendo de las observaciones realizadas durante la vista técnica del 25 de septiembre de
2013 y de la informaci6n facilitada con tal motivo por las autoridades de ambas partes, la
Comisién no dispone de pruebas para determinar que los controles de personas y
mercancias que realizan las antoridades espanolas en el paso fronterizo de La Linea de la
Concepcion constituyan una infraccién de las disposiciones pertinentes del Derecho de la
Unién.

La gestion de ese paso fronterizo constituye, cuando menos, un reto considerable, habida
cuenta del alto volumen de trifico concentrado en un espacio relativamente cerrado
(segdn datos comunicados por Espaiia, unas 35 000 personas entran a diario, con un
niimero similar de salidas, y se registra el paso diario de unos 10 000 automéviles) y del
aumento de la introduccion en Espafia de cigarrillos de contrabando. Por ello, entiendo
que las autoridades de ambas partes deberian adoptar mds medidas para responder mejor
a estos retos. En lo que se refiere a Espafla, estas medidas consistirfan en lo siguiente:
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Optimizar el espacio fisico disponible en la parte espafiola del paso fronterizo:

* A la entrada en Espaiia, los expertos de la Comisién observaron que los seis
carriles para vehicolos del lado de Gibraltar se reducen a dos a la altura del puesto
de control de la policia espafiola, con lo que. de hecho, la mayor parte de los
viajeros utiliza un solo carril para llegar al puesto de control de la aduana
espaiiola (el carril verde para los vehiculos cuyos conductores no tienen bienes
que declarar). Ademds. al entrar en Espada, la carretera presenta una curva de
180° y el tréfico vehicular se mezcla en ese punto con el flujo de motocicletas. Si
bien es cierto que ¢l trafico no era especialmente intenso en el momento de la
visita, los expertos de la Comisién pudieron observar una importante congestién
de vehiculos en ese punto. En nuestra opinién, esa configuracion crea un efecto
de embudo que puede considerarse uno de los motivos de la congestién vial en
ese paso fronterizo. Asi pues. la Comisién recomienda a Espafa que revise la
organizacién del trdfico en ese punto a fin de aumentar el mimero de carriles
disponibles para los viajeros que no tengan bienes que declarar, especialmente
mediante el uso del espacio libre disponible en las inmediaciones de cse punto'.

¢ Ala salida de Espafia, los expertos observaron que, de los dos carriles existentes,
de hecho solo queda uno disponible para el trifico. Los vehiculos solo se reparten
en dos carriles al nivel del puesto de control de la policia espaiiola. La razén de
cllo es que un largo tramo del carril sitnado a la izquierda se utiliza en ambas
direcciones y se deja libre para casos de emergencia (asi lo explicaron las
autoridades espafiolas durante la visita). La Comisién invita a Espana a revisar
esa organizacion del trafico para hacer pleno uso de los dos carriles existentes,
especialmente durante las horas punta.

e Quisiera invitar a las autoridades espafiolas a considerar la posibilidad de recurrir
al apoyo financiero del Fondo Europeo para las Fronteras Exteriores/ Fondo de
Seguridad Interior para este propdsito. Asimismo, recuerdo la posibilidad de
incluir la modernizacién del paso fronterizo en el Acuerdo de Cooperacién y en
los Programas Operativos de los Instrumentos de la Politica de Cohesién para el
periodo 2014-2020.

Optimizar la determinacion de perfiles de riesgo:

e Las autoridades espafiolas han indicado que los controles en profundidad del
equipaje y de los vehiculos de los pasajeros se realizan en funcién de un anélisis
de riesgos. No obstante. partiendo de las observaciones realizadas durante la
visita® y de las respuestas detalladas facilitadas por Espaifia, parece haber un claro
margen de mejora al respecto definiendo mejor en qué casos conviene realizar un
control en profundidad, afinando mejor fos perfiles de riesgo, en lugar de realizar
cuantos controles aleatorios puedan realizarse con los recursos disponibles. El

Por ejemplo, los espacios abiertos a ambos lados de este punto, que actualmente se utilizan para
que aparquen los vehiculos retenidos.

Los expertos de la Comisién observaron que se realizaron controles en profundidad en
aproximadamente ocho de cada diez vehiculos, lo cual, segtin las autoridades espafiolas,

corresponde a unos controles de intensidad media.
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elemento aleatorio deberia ser tan solo uno de los criterios utilizados en esa
determinacion del perfil de ricsgo y deberfa ser proporcionado. Ademis, la
Comisién conffa en que la nueva estrategia sobre controles que las autoridades
espafiolas han declarado aplicar desde octubre de 2013 (segin consta en su
respuesta a la pregunta 2.1, p. 12) esta contribuyendo a afinar esa determinacion
de perfiles de riesgo.

e Las autoridades espafolas han comunicado que las aduanas espafiolas realizan
controles aleatorios a la salida de Espafla. No obstante, las respuestas facilitadas
por las autoridades espaiiolas sobre las razones, asi como los resultados
obtenidos, indican que la intensidad de esos controles no se justifica y. por tanto,
que podria reducirse, lo que contribuiria a mejorar el flujo de viajeros de Espaiia a
Gibraltar.

Mejorar el intercambio de informacién sobre el contrabando de tabaco:

¢ Se ha observado que, en la mayor parte de los casos, ¢l delito de contrabando de
cigarrillos a la importacién en Espafia también puede ser un delito en Gibraltar en
relacion con la exportacién y, posiblemente, con la venta de cigarrillos. Sin
embargo, al parecer, ¢l intercambio oficial de informacidn en estos casos ¢s muy
escaso o incluso nulo. Asi pues, se anima a las autoridades espafiolas a entablar
un mayor didlogo con sus homélogos para el intercambio de datos confidenciales
sobre el contrabando de tabaco, a fin de mejorar por ambas partes la capacidad de
hacer cumplir la ley con vistas a la resolucion del problema.

Desco informarle con total transparencia de que cstoy remitiendo asimismo
recomendaciones a las autoridades del Reino Unido a fin de contribuir a una lucha
eficiente contra el contrabando de tabaco.

Por {iltimo, como sucede en cualquier paso fronterizo, los mejores resultados en la lucha
contra el contrabando y los delitos transtronterizos, y en el mantenimiento de un tréfico
fluido, se consiguen mediante una cooperacién diaria entre las autoridades que trabajan a
ambos lados de la frontera. Por consiguiente, desearia animar a las autoridades espafiolas
a reforzar su didlogo constructivo al respecto con sus homdlogos para alcanzar este
objetivo. Estoy formulando una recomendacidn similar a las autoridades del Reino
Unido.

Agradeceria que las autoridades espafiolas me enviasen informacion sobre la manera en
que las recomendaciones anteriores han sido tenidas en cuenta, en un plazo de seis meses
a partir de la fecha de la presente. La Comision se reserva el derecho de reconsiderar su
posicién si la situacion cambiasa o evolucionara, y de realizar otra visita al paso
fronterizo de La Linea de Ja Concepcién si se considerara oportuno mds adelante.

Reciba el testimonio de mi més alta consideracion.

Stefano MANSERVISI

Cuadernos de Gibraltar — Gibraltar Reports
Numero 1/Issue # 1, enero-diciembre/January-December 2015, pp. 233-268

DOCUMENTACION

247



CUADERNOS DE GIBRALTAR — GIBRALTAR REPORTS

EUROPEAN COMMISSION
DIRECTORATE-GENERAL HOME AFFAIRS

The Director-General

Brussels, 15 Nov. 2013

HOME C1/VE Ares(2013)

Your Excellency,

On behalf of all involved Commission’s services, allow me to sincerely thank your
authoritics for their cooperation regarding the organisation and the realisation of the
technical visit that the team of Commission experts paid to the crossing point of La
Linea de la Concepcién on 25 September 2013. T would like to express my gratitude for
all the information that your authorities provided to the Commission before, during and
after this visil.

I'would like to recall that the aim of the visit was to observe checks on persons and goods
operated by the respective authorities on entry and exit as well as to assess the situation
with regard to the fight against tobacco smuggling. Other issues related (o environmental
matters which have been raised by Spain are dealt with by the responsible Commission
services separately.

On the basis of the obscrvations during the technical visit of 25 September 2013 and of
the information provided by both authorities on that occasion, the Commission has not
found evidence to conclude that the checks on persons and goods as operated by the
Spanish authorities at the crossing point of La Linea de la Concepcién have infringed the
relevant provisions of Union law.

The management of this crossing point is nevertheless challenging in view of the heavy
traffic volumes in a relatively confined space (some 35.000 persons crossing each day on
entry and an equal number on exit, around 10.000 cars per day, as communicated by
Spain) and the increase in tobacco smuggling into Spain. I therefore believe that the
authorities on both sides could take further measures to better address these challenges.
As concerns the United Kingdom, this would involve the following:

Developing risk-based profiling:

¢ Although the Gibraltar authorities acknowledged the severe problem related with
tobacco smuggling at this crossing point and informed the Commission about
existing legislation aimed at combating this phenomenon, the Commission
experts noted during their visit that no checks on persons or goods were being
carried out on exit from Gibraltar. The Commission thus recommends that

His Excellency tvan ROGERS

Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary

Permanent Representation of the United Kingdom to the European Union
Avenue d’Auderghem 10

B - 1040 Bruxelles
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Gibraltar ensures non-systematic and risk analysis-based checks on travellers and
their belongings upon exit from Gibraltar at the crossing point of La Linea de la
Concepci6n.

Optimising legislation and safeguards in view of contributing to an efficient fight
against tobacco smuggling:

o The Gibraltar authorities are invited to consider reviewing the Gibraltar Tobacco
Act, 1997 with a view to aligning it to EU legislation in respect of the Customs
and tax allowances for travellers to the EU and the corresponding quantitative
limits for importing tobacco products free of tax.

* The Gibraltar authorities are encouraged to take approprialc measures L0 ensure
that imports of tobacco products into Gibraltar are commensurate with legitimate
demand.

® The Gibraltar authorities are encouraged to ensure that all tobacco manufacturers
supplying tobacco to customers in Gibraltar operate adequate supply chain
controls.

Developing the exchange of information on tobacco smuggling:

It was noted that, in most cases, a tobacco smuggling offence discovered on
import into Spain is also potentially an offence in Gibraltar in relation to the
export and possibly also the sale of tobacco but there currently appears to be little
or no formal exchange of information in these cases. The Gibraltar authorities are
therefore encouraged to develop greater dialogue with their Spanish counterparts
in relation to the exchange of intelligence on tobacco smuggling with a view to
improving the enforcement capabilities of both sides in tackling the problem.

In all transparency I would like to inform you that I am also addressing recommendations
to the authorities of Spain in view of contributing to smooth travel flows and developing
the exchange of information on tobacco smuggling with the relevant counterparts.

Finally, as for any crossing point, the best results in fighting smuggling and cross-border
crime as well as maintaining a smooth flow of traffic can be achieved through daily
cooperation between the authorities working on each side of the border. 1 would therefore
like to encourage the Gibraltar authorities to strengthen their constructive dialogue with
their counterparts for this purpose and am making a similar recommendation to the
Spanish authorities.

I would be grateful (o receive information from the Gibraltar authoritics on how the
above recommendations have been taken into consideration within six months from the
date of this letter. The Commission reserves the right to reconsider its position should the
situation change or evolve and also to pay another visit to the crossing point of La Linea
de la Concepci6n if appropriate in the future.

Yours faithfully,

Stefano MANSERVISI
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EUROPEAN COMMISSION
MEMO

Brussels, 2 July 2014

Gibraltar: European Commission sends another technical
fact-finding mission

Today, the European Commission is sending another technical fact-finding mission to La
Linea (Spain) and Gibraltar (UK).

Why is the Commission going to the borders?

Concerns have been raised by citizens, members of the European Parliament and the
Government of Gibraltar regarding border checks, in particular alleged excessive waiting
times. The Spanish authorities have raised concerns regarding an increase in tobacco
smuggling from Gibraltar to Spain.

In order to clarify this situation, the Commission sent a technical fact-finding mission in
September 2013 to assess the situation on both sides of the border and issued
recommendations to both Spain and Gibraltar in November 2013 to better manage vehicle
and pedestrian flows at the border crossing point and to tackle tobacco smuggling more
efficiently, with a six-month deadline for the implementation thereof.

The six-month deadline expired in May 2014 and the Commission decided to send another
technical mission to this border to better appreciate steps that have been communicated
by both Spain and Gibraltar to implement the recommendations.

Who will participate in this second mission?

As for the first visit, these will be experts from the European Commission services for
Home Affairs, Taxation and Customs Union, Justice and the European Anti-Fraud office
(OLAF). An expert on the free movement of workers will join the mission as well.

What areas will be assessed?

The technical mission will cover the same aspects as during the first visit, i.e. border
controls and customs controls, including smuggling. The aspects covered will also
comprise the free movement of citizens and workers.

The delegation will look at steps taken by both authorities to implement the Commission
recommendations and will seek replies from both Spain and Gibraltar to outstanding
questions. It will also assess the plans of the Spanish authorities to review the
infrastructure at the crossing point.

Will the environment aspects be examined?
No they will not be examined by this mission.

Spokespersons’
Service

Service des MEMO/14/458
Porte-parole
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How will the Commission present the findings of the mission?

The Commission will carry out an assessment of measures taken by Spain and Gibraltar to
implement the recommendations from November 2013. It will also take into account the
measures which have been announced but not implemented yet. It will pay particular
attention to the impact of these measures on the fluidity of traffic at the border crossing
point. Based on this assessment, the Commission will decide if further action is necessary.
There is no legal deadline for the Commission to complete this assessment.

Has the Commission organised similar missions in the past?

Commission services have previously carried out technical fact-finding missions to other
Member States in response to complaints from citizens, although mainly at the internal
borders (Denmark, Sweden, and Netherlands). Regular evaluations of the external borders
(and other areas of the Schengen acquis) are carried out by Member States together with
experts from the Commission in the framework of the Schengen evaluation mechanism. In
2013, the Council and the European Parliament reached an agreement to revise the
current system. The revised mechanism will be coordinated by the Commission in
cooperation with the Member States and the first visits will take place as of beginning
2015.

What is the status of Gibraltar within the EU?

Gibraltar has a unique status within the EU. Gibraltar has been in the EU since 1973 as
part of the UK's membership (by virtue of Art 355 of TFEU). EU law is applicable in
Gibraltar. However, its membership is distinct to that of the UK as Gibraltar is excluded
from 4 areas of EU policy: Customs Union, Common Commercial Policy, Common
Agriculture Policy, Common Fisheries Policy and requirement to levy VAT. Gibraltar is not
part of the Schengen area either. Spain is therefore requested to carry out checks on
persons and on goods. These checks must, however, fully respect EU law and remain
proportionate.
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Parlamento Europeo
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Preguntas parlamentarias

11 de septiembre de 2014 E-006814-14

Pregunta con solicitud de respuesta escrita
ala Comisién

Articulo 130 del Reglamento

Fernando Maura Barandiaran (ALDE)

p Asunto: Nuevo proyecto de rellenos en Gibraltar

Siguiendo con su politica de rellenos para ganarle terreno al mar de forma sistematica, el Gobierno de Gibraltar acaba de autorizar el
proyecto «Western Beach land reclamation and construction of sports facilities» para rellenar una superficie de 73 000 m? para usos
deportivos y de industria ligera

Teniendo presente lo anterior, y recordando que el lugar previsto para los rellenos —al norte de la pista del aeropuerto— esta en el

istmo y, por lo tanto, es de soberania espafiola, cabe formular las siguientes preguntas:

1. ¢Qué medidas va a adoptar la Comisién para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 de la Directiva 2011/92/UE
del PE y del Consejo?

2. ¢Considera la Comisién que la practica sistematica de rellenos en una zona declarada LIC es una politica medioambiental
sostenible?

3. ¢Qué medidas preventivas puede adoptar la Comisién para evitar los dafios medioambientales que se prevén en este supuesto, asi
como para que Gibraltar repare los ya causados en otras areas?

Ultima actualizacién: 26 de septiembre de 2014 Aviso juridico

Parlamento Europeo

es [ = oA e ET (Ec B FR SR MR T (Le (LT U NT ML (BL BT RO (S [SL (R s¥

Preguntas parlamentarias
31 de octubre de 2014

Respuesta del Sr. Potoénik en nombre de la Comision

El articulo 7 de la Directiva 2011/92/CE'"’ (Directiva EIA) obliga a los Estados miembros a permitir que otro Estado miembro participe en
el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental cuando un proyecto pueda tener efectos significativos en el medio ambiente de
ese otro Estado miembro. Esa obligacién, sin embargo, solo se impone cuando se considera que el impacto del proyecto tiene un efecto
significativo. En este sentido, el Estado miembro en cuyo territorio esta previsto llevar a cabo el proyecto debe, en primer lugar,
determinar si es necesario someterlo a EIA y delimitar el campo de esa evaluacion a la vista de los posibles impactos del proyecto en el
marco de la Directiva EIA para identificar los factores ambientales que se considera pueden verse gravemente afectados

La Directiva de Habitats no prohibe ninguna actividad econémica en particular, ni siquiera las operaciones de relleno para ganar terreno
al mar en un lugar de importancia comunitaria, sino que obliga a que esas actividades se sometan a una evaluacién adecuada si resulta
necesario

La Comisién no dispone de pruebas de una violacion clara de la legislacion medioambiental de la UE. Por otra parte, la informacion
publicamente disponible indica que se ha llevado a cabo una EIA. Si surgen nuevos datos y pruebas fundamentadas de una infraccion
del Derecho de la UE, la Comisién investigara el asunto con mas profundidad.

DO L 26 de 28.1.2012, p. 1

Ultima actualizacion: 3 de noviembre de 2014 Aviso juridico
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El secretario de Estado de Asuntos
Exteriores conversa sobre Gibraltar con el
ministro de Estado britanico para Europa

06/10/2014

El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Benito, y el ministro de
Estado para Europa del gobierno britanico, David Lidington, han mantenido a primera
hora de la tarde de hoy una conversacién sobre la actividad que ha desarrollado en los
Gltimos dias el buque oceanogréfico “Angeles Alvarifio”. Gonzalo de Benito ha
aprovechado esta conversacion para transmitirle la tradicional posicién espafiola sobre
esta cuestion que puede resumirse de la siguiente manera:

- El buque oceanogréfico estaba cumpliendo la misién que tenia asignada. Mas
concretamente, estaba llevando a cabo una misién de investigacién medioambiental
en el entorno de una Zona de Especial Conservacion (LIC-ZEC “Estrecho Oriental”)
reconocida como tal por la Unién Europea.

- Espafia no reconoce al Reino Unido otros derechos y situaciones relativos a los
espacios maritimos de Gibraltar que no estén comprendidos en el articulo X del
Tratado de Utrecht. Las aguas adyacentes son, por tanto, espafiolas. Lo que el Reino
Unido califica como ‘incursiones ilegales’ en lo que denomina como ‘aguas territoriales
britanicas’ no son sino actividades rutinarias de buques espafioles en aguas
espafiolas.

- Espafia no tiene duda alguna de los limites de su territorio y por tanto, como ha
ocurrido en este caso, los buques espafioles seguiran cumpliendo con su deber,
ejerciendo los cometidos que le son encomendados en las aguas espafiolas de la
misma forma que lo vienen haciendo desde tiempo inmemorial.

oW d
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The Fishing Agreement

The Fishing Agreement

As there does not seem to be an Official British version of the in exi itis in its published Spanish form. On the fax this was derrived from
the last two paragraphs seem to have been added after the original was typed.

On being challenged on the fact that the British side seems to know nothing about the *: ' a Spanish said "We are not in the habit of
telling lies” On the other hand The Letter from Joyce Quinn at the FCO does not refer to any agreement with Spain on fishing.

In their Press Release The Government of Gibraltar make their position clear.

Direccion General De
Politica Exterior para Europa
y America Del Norte

COMPROMISO HISPANO-BRITANICO PARA LA PESCA
EN LAS AGUAS PROXIMAS AL PENON

T Observaciones:

1. El compromiso, entendimiento o acuerdo, ratificado por los
Ministros de Asuntos Exteriores de Espafia y el Reino Unido
en Luxemburgo el dia 5 de octubre, es el resultado de un
largo proceso negociador entre la Embajada del Reino Unido
por una parte, y la Secretaria General de Pesca, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el sector pesquero
afectado por otra.

2 El objectivo perseguido es recuperar la practica tradicional
de pesca anterior a 1997. Este objectivo ha quedado plasmado
en los elementos constitutivos del compromiso, entendimiento
o acuerdo.

3. Se trata de un compromiso, entendimiento o acuerdo oral.
Ello obedece a que tanto Espana como el Reino Unido no hemos
pretendido wuna mejora de nuestras posiciones sobre la
soberania de las aguas en litigio, lo que necesariamente
hubiera sido el caso en un acuerdo formal por escrito, pues
una de las dos posiciones habria necesariamente prevalecido
sobre la otra.

4. Hemos recomendado a nuestro sector pesquero que aceptara no
faonar en las denominadas "aguas del Almirantazgo" o "zona
de seguridad militar", tanto por razones objetivas como
dejar 1libres 1los accesos al puerto de Gibraltar y las
derivadas de la seguridad militar de la base naval
britanica, como por el hecho de que 1la pesca estaria
prohibida conforme a las legislaciones comunitaria y
espafiola.

Con ello, se han solapado las exigencias de la legislacién
espafiola con las necesidades militares del Reino Unido y de
la seguridad de la navegacién maritima. Ahora bien, por
parte de Espafia, ello no implica reconocimiento de
jurisdiccién britanica alguna sobre esa zona, como tampoco
las aceptacion britanica de nuestros pesqueros en las aguas
en litigio implica lo contrario.

II Términos del compromiso:
El compromiso, entendimiento o acuerdo hispano-britanico
alcanzado permite la pesca en las aguas en litigio (milla vy
media en poniente y tres millas en levante) proéximas al
Penon, de acuerdo con las siguientes lineas:

i, La policia naval gibraltarefia ejercerd la maxima contencién

y prudencia, pero espera en reciprocidad actitudes de
respeto de nuestros pescadores si tuviera que impartir

http://www.gibnet.com/fish/fishag.htm[27/07/2015 23:22:39]
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instrucciones.
2o La pesca no estara permitida en las denominadas "aguas sel
Almirantazgo" o "zona de seguridad militar". (Se trata de

una franja de 200 metros de anchura hacia el interior de la
bahia y paralela a los diques de entradas al puerto de
Gibraltar. El Reino Unido ha facilitado la correspondiente
carta marina. La totalidad de la zona de seguridad de 200
metros se encuentra dentro de la isobata de los 35 metros
que deben obligatoriamente respetar la franja de 200 metros
de anchura de la "zona de seguridad militar" Por pesca en la
"zona de seguridad militar" se entende tanto tener las redes
caladas como la presencia de barcas pesqueros o Dbotes
luceros, salvo en transito).

El numero de barcos con sus redes caladas en un momento
determinado no debe exceder de tres.

3. La presencia total de pesqueros espafioles en un momento
determinado no debe de ser muy numerosa.

Return to Index

http://www.gibnet.com/fish/fishag.htm[27/07/2015 23:22:39]
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APPENDIX 2

Spanish Ministry of Foreign Affairs

NOTE ON BRITISH/SPANISH AGREEMENT TO FISH IN WATERS SURROUNDING GIBRALTAR,

3 NOVEMBER 1998
1. OBSERVATIONS

1. The commitment, understanding and agreement, ratified by the Ministers of Foreign Affairs of both Spain and
the United Kingdom in Luxembourg on 5 October, is the result of a long negotiating process between the British
Embassy on the one side, and the General Fishing Secretariat and the Fishing Sector affected, on the other side.

2. The objective is to resume the traditional fishing practice of 1997. This objective has emerged from the essential
elements of the commitment, understanding and agreement.

3. This is a commitment, understanding and verbal agreement. This is due to the fact that both Spain and the
United Kingdom do not have in mind to better our position regarding sovereignty over the waters in this dispute,
which is what would have been the case if the agreement would have been a written agreement, as one of the
positions would have prevailed over the other.

4. We have recommended to the Fishing Sector that they should accept not to do any fishing in the denominated
"Admiralty Waters", both for practical reasons as to leave free access to the Gibraltar Port Authorities and the
security for the British Military Naval Base, as well as for the fact that fishing would be prohibited, as stated in the
Community and Spanish Legislations.

Thus, the requests of the Spanish Legislation as well as the needs of the military authorities of the United Kingdom
and the security of the maritime traffic have been respected. Now, on the Spanish part, this does not imply the
recognition of the British Jurisdiction over this zone, neither does it imply the acceptance of these fishing boats in
our water by the British authorities.

II. TERMS OF THE AGREEMENT

The British/Spanish commitment, understanding or agreement reached, permits fishing in these waters (one and a
half miles in the east—levante—and three miles in the west—poniente) surrounding the Rock, as per the following
lines:

1. The Naval Gibraltar Police will exercise its utmost restraint and prudence towards the fishermen, but will also
expect reciprocity in the fishermen's attitude, if they are forced to act upon instructions of their superiors.

2. Fishing will not be permitted in the waters known as "Admiralty Waters" or in "Military Zones". (This is a strip of
two hundred metres wide, towards the bay and parallel to the jetty at the entrance of the Gibraltar Port.) The United
Kingdom has kindly facilitated the pertinent Maritime Map. The totality of the security zone is near the rocky side,
measures 35 metres and must compulsorily be respected by Spanish boats, in accordance with the Royal Decree
2349/84. In any case, all boats working in the area must respect the strip of two hundred metres wide, which is the
military zone. By fishing in the "Military Zone", one understands that our nets should be lowered and that there will
be no fishing boats or heavily lit boats, only the ones in transit.

The number of boats with their nets lowered cannot exceed three, in any given moment.

3. The total presence of Spanish fishing boats in any given moment, cannot be very numerous.

Compromiso Hispano-Britanico para la Pesca en las Aguas Proximas al Penon
1. OBSERVACIONES

1. El compromiso, entendimiento o acuerdo, ratificado por los Ministros de Asuntos Exteriores de Espana y el Reino
Unido en Luxemburgo el dia 5 de octubre, es el resultado de un largo proceso negociador entre la Embajada del
Reino Unido por una parte, y la Secretaria General de Pesca, el Ministerio de Asuntos Exteriores y el sector pesquero
afectado por otra.

2. El objetivo perseguido es recuperar la practica tradicional de pesca anterior a 1997. Este objetivo ha quedado
plasmado en los elementos constitutivos del compromiso entendimiento o acuerdo.

3. Se trata de un compromiso, entendimiento o acuerdo oral. Ello obedece a que tanto Espana como el Reino Unido
no hemos pretendido una mejora de nuestras posiciones sobre la soberania de las aguas en litigio lo que
necesariamente hubiera sido el caso en un acuerdo formal por escrito pues una de las dos posiciones habria

p: parliament.the-stationery-offi .uk/pa/cm 366/9042004.htm[21/10/2015 22:24:04]
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necesariamente prevalecido sobre la otra.

4. Hemos recomendado a nuestro sector pesquero que aceptara no faenar en las denominadas "aguas del
Almirantazgo" o "zona de seguridad militar", tanto por razones objetivas como dejar libres los accesos al puerto de
Gibraltar y las derivadas de la seguridad militar de la base naval britanica, como por el hecho de que la pesca
estaria prohibida conforme a las legislaciones comunitaria y espanola.

Con ello, se han las exigencias de la legislacion espanola con las necesidades militares del Reino Unido y de la
seguridad de la navegacion maritima. Ahora bien, por parte de Espana, ello no implica reconocimiento de
jurisdiccion britanica alguna sobre esa zona, como tampoco la aceptacion britanica de nuestros pesqueros en las
aguas en litigio implica lo contrario.

II. TERMINOS DEL COMPROMISO

El compromiso, entendimiento o acuerdo hispano-britanico alcanzado permite la pesca en las aguas en litigio (milla
y media en poniente y tres millas en levante) proximas al Penon, de acuerdo con las siguientes lineas:

1. La policia naval gibraltarena ejercera la maxima contencion y prudencia, pero espera en reciprocidad actitudes
de respeto de nuestros pescadores si tuviera que impartir instrucciones.

2. La pesca no estara permitida en las denominadas "aguas del Almirantazgo" o "zona de seguridad militar". (Se
trata de una franja de 200 metros de anchura hacia el interior de la bahia y paralela a los diques de entradas al
puerto de Gibraltar. El Reino Unido ha facilitado la correspondiente carta marina. La totalidad de la zona de
seguridad de 200 metros se encuentra dentro de la isohota de los 35 metros que deben obligatoriamente respetar
los barcos espanoles de acuerdo con el Real Decreto 2349/84. De cualquier manera, todos los barcos espanoles que
faenan en la zona deben respetar la franja de 200 metros de anchura de la "zona de seguridad militar". Por pesca
en la "zona de seguridad militar" se entiende tanto tener las redes caladas como la presencia de barcos pesqueros o
barcos luceros, salvo en transito.

El numero de barcos con sus redes caladas en un momento determinado no debe exceder de tres.

3. La presencia total de pesqueros espanoles en un momento determinado no debe de ser muy numerosa.
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APPENDIX 4

Joint Understanding between the Gibraltar Government and Spanish Fishermen, 3
February 1999

EN GIBRALTAR—3 DE FEBRERO 1999
El sector pesquero del Campo de Gibraltar respeta de hecho el derecho de las autoridades gibraltarenas a legislar
las leyes que con referencia al tema pesquero estimen conveniente y por lo tanto respeta la validez de la Nature
Protection Ordinance (ley de Gibraltar).

Igualmente el sector pesquero se compromete a respetar las instrucciones de las autoridades policiales de Gibraltar
en la aplicacion de dicha ley.

Por consiguiente ambas partes entienden que se debe de volver al status quo existente en el periodo 1991 y
comienzos de 1997 y que por lo tanto la ley se aplique con el mismo grado de tolerancia que durante ese periodo.
El gobierno de Gibraltar manifiesta que su objetivo no es que se aplique la ley con mas rigor que antes y por lo
tanto, al igual que durante 1991 a 1997 habra pesca por tolerancia en la aplicacion de la ley y no por derecho o

invalidez de la misma.

Esto se demostrara por el respeto que todas las embarcaciones del sector pesquero tendran hacia las instrucciones
de la policia gibraltarena.

Ambas partes han discutido a fondo lo que significa un retorno a la situacion de status quo, de hecho y en
practica, en terminos de la naturaleza y el grado de firmeza de la aplicacion de esa particular ley de Gibraltar. El
gobierno de Gibraltar le pedira a Su Excelencia el Gobernador que le pida a la Royal Gibraltar Police que aplique la
ley en esta base de entendimiento.

ANEXO

Despues de haber discutido a fondo lo que significa un retorno a la situacion de status quo, es decir, volver a la
situacion en el periodo 1991 a 1997 ambas partes entienden que la ley se aplicara estrictamente en las siguientes
circumstancias:

ZONAS
1. Zona occidental
— Distancia a la costa: menos de 225 metros.
— Numeros de buques calados: no exeden 4.
— A estos efectos los botes luceros no seran considerados como buques faenando.

Nunca se podra obstaculizar la entrada y salida de las dos bocanas del puerto de Gibraltar ni entorpecer el
movimiento de buques.

2. Zona de levante

Menos de 225 metros de la playa o costa.

Las circunstancias aqui resenfadas no significan que se permite la vulneracion de la Nature Protection Ordinance
(ley de Gibraltar), comprometiendose el sector pesquero a respetar las instrucciones de las autoridades policiales en
cualquier caso.

Se mantendra el contacto para cualquier aclaracion que fuera necesaria de este entendimiento.

JOINT UNDERSTANDING ISSUED BY THE FISHERMEN AND GIBRALTAR GOVERNMENT
The fishing sector of the Campo de Gibraltar respects as fact that the Gibraltarian authorities have the right to
legislate in relation to fishing as they see fit and therefore, as such, respect the validity of the Nature Protection
Ordinance (Gibraltar law).

Equally the fishing sector undertakes to respect the instructions of the police authorities of Gibraltar in their
enforcement of that law.

As a consequence both sides understand that there should be a return to the status quo which existed in the
period 1991 to the start of 1997 and that thus the law will be applied with the same level of tolerance as during that
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same period.

The Government of Gibraltar states further that it is not its objective to apply the law with greater rigour than
before and therefore as in the period 1991-97 there will be fishing through tolerance in the application of that law,
and not as of right and not due to the invalidity of that law.

This will be demonstrated through the respect that all vessels will have towards instructions from the Gibraltar
police.

Both sides have discussed in depth what a return to the status quo means, in practical terms, in terms of the
nature and level of firmness of the enforcement of that particular Gibraltar law. The Gibraltar Government will ask
His Excellency the Governor to ask the Royal Gibraltar Police to enforce the law on the basis of this understanding.

ANNEX

After having discussed in detail what a return to the status quo and therefore to the 1991-97 situation is, both
sides understand that the law will be applied strictly in the following circumstances:

AREA—WEST SIDE (BAY)
Distance from the coast 225 metres.

Number of fishing boats: no more than four.
(In this respect the luceros are not considered boats actually fishing).

At no time can any entrance or exit of the two openings of the ports be obstructed nor will the passage of ships be
hindered.

EAST SIDE
In areas less than 225 metres from the beach or coast.

The circumstances here described do not mean that any transgression of the Nature Protection Ordinance (law of
Gibraltar) is permitted, and the fishermen undertake to respect the instructions of the police authorities in every
case.

Contact will be maintained so as to provide such clarification as may be necessary of this understanding.

= provios: 3 T
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