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Resumen: en este trabajo se analizaran los Acuerdos de Intercambio de Informacion fiscal firmados
por Gibraltar; repasando el concepto de Acuerdo en si mismo; el modelo que este territorio ha sus-
crito; y los efectos que de ello se derivan; ya que la firma de los mismos supone un cambio en la es-
trategia fiscal del Pefion debido a la presion de los distintos operadores internacionales que podrian
llegar a tomar «medidas sancionatorias» contra los antiguamente denominados «paraisos fiscalesy.

Palabras clave: Intercambio Internacional de Informacion Tributaria, OCDE, Acuerdos de
Intercambio de Informacion Fiscal, Gibraltar.

TAX INFORMATION EXCHANGE AGREEMENTS SIGNED BY GIBRALTAR

Abstract: This paper attempts to analyze the Tax Information Exchange Agreements signed by
Gibraltar; reviewing the concept of TEIA itself; the model signed by this territory; and the resulting
effects; since this position implies a change in the fiscal strategy of the Rock because of the pres-
sure of the different international operators that could get to take “sanctions measures” against the
formerly denominated “tax havens”.

Keywords: International Exchange of Tax Information, OECD, Tax Information Exchange
Agreements.

I. INTRODUCCION

En esta situacion de crisis y escandalos continuos, nacionales e interna-
cionales, en materia fiscal relacionados con los centros off shore y la opaci-
dad de determinados territorios, el intercambio de informacién tributaria
juega un papel clave para luchar contra las practicas fraudulentas y evasivas,
constituyendo un pilar en la politica fiscal internacional. La situacién de
este territorio a nivel tributario ha cambiado significativamente en estos
ultimos anos. Gibraltar ha aceptado los estandares minimos de la Organi-

! Doctoranda, Facultad de Derecho de la Universidad de Cadiz.
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zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) en lo que
se refiere transparencia e intercambio de informacién, se supone que asi
colma unos criterios «objetivos» que le conducen a abandonar las listas ne-
gras, ahora llamados territorios de baja o nula tributacién no cooperantes.
Asi mismo, ha adaptado su normativa en 2014 para transponer la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la coope-
raciéon administrativa en el ambito de la fiscalidad. Por lo que es necesario
analizar la situacion actual. No vamos a entrar a analizar la situacion del De-
recho Tributario de Gibraltar?, tampoco sobre las multiples definiciones de
parafso fiscal’, hoy reconvertidos en territorios de baja o nula tributacion;
solamente los Acuerdos que el Pefién ha suscrito y su trascendencia.

Il. INSTRUMENTOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION FISCAL. CONCEPTO
Y NATURALEZA DE LOS ACUERDOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION, EL
MODELO OCDE

La fiscalidad internacional ha sufrido profundos cambios en los tltimos
aflos y alin se espera que siga cambiando mucho mas, ya que las institucio-
nes han tomado consciencia de la importancia de luchar contra la planifica-
cién fiscal agresiva, la erosiéon de bases y el abuso. Nos encontramos ante

? Para profundizar en el tema, entre otros, pueden consultar MARTIN JIMENEZ, A; &
HERNANDEZ GUERRERO, V. «El Derecho Tributario de Gibraltar desde la éptica espafiola y
de la Unién Europear, en Gibraltar, 300 Ajios, VALLE GALVEZ, A. del; GONZALEZ GARCiA, 1.
(Eds), Universidad de Cadiz, 2004, pp. 237-313.

* Se trata de un concepto de dificil definicion que puede analizarse desde distintas pets-
pectivas, desde la legislacion espafiola, la legislacion gibraltarefia, el Derecho de la Union,
los trabajos de la OCDE, por ello remitimos, entre otros a CARRASCO GONZALEZ, F; «Los
paraisos fiscales a la luz del ordenamiento espafiol y del Derecho Comunitario. El caso de
Gibraltar», en Gibraltar y el Foro Tripartito de Didlogo, ed. VALLE GALVEZ, A. del; GONZALEZ
GARrcia, 1. (Eds.); Dykinson, 2009, pp. 179-238.; MARTIN JIMENEZ, A.; CALDERON CARRERO,
J.M.; «lLas normas antiparaiso fiscal espafiolas y su compatibilidad con el Derecho Comuni-
tario: el caso especifico de Malta y Chipre tras la adhesion a a Unién Europear, Documentos -
Instituto de Estudios Fiscales, n°. 11, 2004, pp. 3-50.; GRAVELLE, J. G., «T'ax Havens: International
tax avoidance and avasion», National Tax Journal, n® 62, 2009, pp. 53- 727, SANTA-BARBARA
RuPEREZ, |.; «Un ejemplo de paraiso fiscal: El Pefion de Gibraltars, Anuario Juridico y Econd-
mico Escurialense, N°. 35, 2002, pp. 251-268; VALLEJO CHAMORRO, | M. «lLa competencia fiscal
perniciosa en el seno de la OCDE y la Unioén Europeay, Informacidn Comercial Esparola, ICE:
Revista de Economia, (Ejemplar dedicado a: nuevas tendencias en Economia y Fiscalidad Internacional), n’
825, 2005, pp. 147-160.
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una herramienta que poco tiene de novedosa, ya que el primer acuerdo de
intercambio de informacién se suscribi6 entre Bélgica y Francia en 1843,
surgiendo el primer modelo en los afios 20 siendo publicado por League of
Nations” Committee of Technical Experts on Double Taxation and Tax Evasion®.
Labor que continto apareciendo en 1955 unas recomendaciones dadas por
la Organizacion para la Cooperacion Econdmica Europea, (OECE), que
posteriormente se adoptarian por la OCDE en 1963, constituyendo el pre-
cedente del articulo 26 del Modelo, que veremos a continuacion, permitien-
do asi el intercambio de informacién previo requerimiento, este articulo es
la piedra angular de todo el sistema de intercambio de informacién tribu-
taria’.

Ello ha seguido siendo un tema de especial importancia, desembocando
en el informe de la OCDE Harmful tax competiton: an emerging global issue®,
aprobado por la OCDE el 9 de abril de 1998, en este informe se identifica-
ba la falta de intercambio efectivo de informacién como uno de los elemen-
tos clave para la determinacion de las practicas fiscales perjudiciales, siendo
revisado en 20017 y centrando atin mds su objetivo en la transparencia fiscal
y el intercambio de informacion tributaria manteniendo los criterios dados
en 1998.

* Double Taxation and Tax Evasion: Report; C. 216. M. 85; <http://adc.library.usyd.edu.au/
viewrdocld=law/xml-main-texts/brulegi.xml;chunk.id=item-3;toc.depth=1;toc.id=item-
3:database=;collection=;brand=default>. Ultima consulta 17 de abril de 2017.

> Al respecto pueden consultarse entre otros: ARNOLD, B. J.; «OECD - The 2008 update of
the OECD Model : An Introduction - IBED», Bulletin for International Taxation, (Volume 63), n°
5,2009; AVERY JONES, ]. ., «OECD - 2008 OECD Model : Place of effective management
- What one can learn from the History - , IBFD», Bulletin for International Taxation, (1 olume
63), n° 5, 2009; CALDERON CARRERO, J. M.; «El articulo 26 MC OCDE 2000: la clausula de
intercambio de informaciény, en Comentarios a los convenios para evitar la doble imposicion y prevenir
la evasidn fiscal concluidos por Espaiia (Andlisis a la lnz, del Modelo de Convenio de la OCDE y de la legis-
lacidn y jurisprudencia espaiiola), La Corufia, Instituto de Estudios Econémicos de Galicia, 2004;
Dourapo, A. P; «Article 26. Exchange of Information», en Klaus Vogel on Double Taxation
Conventions, Kluwer Law International, 2015; MOrRENO GONZALEZ, S. «Nuevas tendencias en
materia de intercambio internacional de informacion tributaria: hacia un mayor y mas efec-
tivo intercambio automatico de informacioény, Crinica Tributaria, n° 146, 2013, pp. 193-220.

¢ Harmful tax competiton: an emerging global issue <https://www.oecd.otg/tax/transpat-
ency/44430243.pdf>.

" The OECD’S Project On Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report. <http://
www.oecd.org/ctp/harmful/2664438.pdf>.
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Para combatir estas practicas resultan un elemento clave el intercambio
efectivo de informacién tributaria. Hay varias herramientas implementadas,
en el ambito de la Unién contamos con la Directiva 2011/16/UE de 15
de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el ambito
de la fiscalidad®. Esta Directiva fue modificada por la Directiva 2014/107/
UE del Consejo de 9 de diciembre de 2014 por lo que se refiere a la obli-
gatoriedad del intercambio automatico de informacién en el ambito de la
fiscalidad’®, cuya base es el articulo 26 del Modelo de Convenio propuesto
por la OCDE. Uno de los puntos mas importante del modelo de Acuerdo
de Intercambio de Informacion fiscal (Tax Information Exchange Agreement,
TIEA) se refiere a la inclusion en el mismo del apartado 4 y 5 de este ar-
ticulo 26 del Modelo de Convenio para evitar la Doble Imposicién de la
OCDE'". Con ello se establece el alcance de la obligacion de suministrar
informacion de los firmantes''. La inclusion de estos parrafos se produjo
por la presién internacional ante herramientas como el secreto bancario, ya
que era necesario recurrir a un proceso judicial, y a veces ni por ese cauce,
se obtenia acceso a la informacién bancaria con relevancia tributaria. En el
modelo de convenio original se incorporaron estos parrafos ya que supo-
nfan una traba manifiesta en el funcionamiento del sistema, pues convertia
al Convenio en papel mojado. El articulo 26.4 y 5 obligan a los firmantes al
intercambio de informacién con fines tributarios en los términos del con-

$ DO 164, 11 de marzo de 2011.
2 DO 1.359,16 de diciembre de 2014.

" «4. Si un Estado contratante solicita informacién conforme al presente articulo, el otro
Hstado contratante utilizara las medidas para recabar informacién de que disponga con el fin
de obtener la informacién solicitada, aun cuando ese otro Estado pueda no necesitar dicha
informacion para sus propios fines tributarios. La obligacién precedente esta limitada por lo
dispuesto en el apartado 3 siempre y cuando este apartado no sea interpretado para impedir
a un Estado contratante proporcionar informacion exclusivamente por la ausencia de interés
nacional en la misma.

»5. En ningtn caso las disposiciones del apartado 3 se interpretaran en el sentido de permitir
a un Estado contratante negatse a proporcionar informacién unicamente porque esta obre
en poder de bancos, otras instituciones financieras, o de cualquier persona que actte en ca-
lidad representativa o fiduciaria o porque esa informacion haga referencia a la participacion
en la titularidad de una persona.»

En el Anexo II pueden consultarse en el listado TTEA los que incluyen estos apartado 4 y 5
del modelo.
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venio estableciendo. Es decir, ambos apartados aclaran la imposibilidad de
negarse al intercambio de informacion alegando que se encuentra en pose-
sioén de bancos, fundaciones, empresas, etc. Suponiendo un criterio primor-
dial a tener para acceder al estandar de la OCDE respecto a la transferencia
fiscal internacional de una jurisdiccion.

Desde una perspectiva internacional contamos la iniciativa FATCA'™,
proviniendo unilateralmente de los Estados Unidos de América, ha puesto
un gran paso en el intercambio de informacion, se trata de una norma es-
tadounidenses que intenta obligar a las entidades extranjeras a colaborar en
la lucha contra el fraude aportando informacién sobre cuentas vinculadas
a «personas estadounidenses» bajo la sancién de incluir a las entidades no
cooperantes en una lista negra, que casi imposibilita realizar negocios con
dicho pais. Ello esta significando la firma de acuerdos bilaterales para que
sea efectivo y reciproco.

El Convenio Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal de la OCDE, de junio de 2011, establece el intercambio de
informacién previa solicitud, el intercambio espontaneo, el intercambio
automatico, el examen de impuestos en el extranjero, las inspecciones
tributarias simultaneas y la asistencia de recaudacion salvaguardando los
derechos de los contribuyentes. Este convenio abarca todo tipo de cuentas
financieras, la identificacién de personas o entidades titulares de las cuentas,
y la persona que las controla efectivamente.

En este escenario el elemento clave que ha supuesto la base del cambio
de paradigma en la escena internacional es el TIEA; es una herramienta
disefiada para luchar contra el fraude y la evasion fiscal internacional pues
bloquean algunas de las estrategias creadas con este fin. Con claridad y
simplicidad define Martin Borata su esencia:

El objetivo principal es establecer un cauce para intercambiar informacion
en materia tributaria entre administraciones, asi como promover la cooperacién
internacional y las relaciones administrativas. Ademas, persigue reforzar la seguridad
juridica de las relaciones internacionales, y crear un marco de referencia para el
cumplimiento de las leyes nacionales relativas a los impuestos a los que se refiere el

acuerdo.?

12 The Foreign Acconnt Tax Compilance Act, the 111th United States Congress.

13 MARTIN BOraTA, B.; «Los Acuerdos de Intercambio de Informaciony , en Cuadernos de for-
macion, Vol. 10 (2010), pp. 109-126 (p.112).
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Normalmente se tiende a hablar por igual de Convenios para evitar la
Doble Imposicion (Double Taxation Agreements, D'TA) y de los TIEA. Ambos
suelen ser tratados internacionales pero el primero afecta directamente a la
soberania en materia tributaria, mientras que el segundo es un instrumento
que, sin cesion alguna de soberania'®, permite acceso a la informacion rele-
vante sobre contribuyentes que realizan operaciones internacionales.

La OCDE en el ano 2000 puso en marcha el Foro Global sobre la
Transparencia y el Intercambio de Informacién con Fines Fiscales; conti-
nuando asf las labores del Foro sobre practicas fiscales perjudiciales, 6rgano
interno del Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, creado en 1996 por
iniciativa del G7. Como resultado de su actividad se lanz6 un listado con
35 territorios considerados parafsos fiscales sobre el que los distintos Esta-
dos podrian tomar medidas de caracter sancionador en caso de que no se
adaptasen a los minimos establecidos por la OCDE. Se pasa asf a un nuevo
sistema en que la lista negra se caracteriza por la opacidad y la negativa a
intercambiar informacién o a cooperar, perdiendo fuerza el rasgo de nula o
baja tributaciéon que era la caracteristica basica anteriormente considerada
para recibir tal calificacion, interpretandose ahora como una tributacion
ventajosa para los obligados tributarios.

Desde 2002 el Foro elabora modelos de intercambio de informacion fis-
cal y tributaria para acuerdos bilaterales o multilaterales, que analizaremos
a continuacion, y desde 2006 publica informes anuales sobre transparencia
fiscal internacional para que la comunidad internacional tenga conocimien-
to del cumplimiento de los estandares. Los esfuerzos de la OCDE son

" En el ordenamiento espafiol la base de la soberania fiscal descansa en el articulo 133.1 de
la Constitucion al establecer que «lLa potestad originaria para establecer los tributos corres-
ponde exclusivamente al Estado, mediante ley», también ha sido definida por la Audiencia
Nacional en el Fundamento Juridico 2* de su sentencia de 27 de febrero de 2014
«En definitiva, todo esto, dentro del marco del Derecho Tributario Internacional, se
denomina “Principio de Soberania Fiscal”, y que supone:
1. La exclusividad del derecho que tiene cada Estado a ejercer la potestad tributaria
dentro de su territorio.
2. Limitacién exterior al ejercicio de su potestad tributaria fuera de sus fronteras. Y
3. Posible reconocimiento de la repercusion fiscal de un hecho o acto juridico ocurrido
en otro Estado extranjero dentro del territorio del Estado nacional.»
Al respecto puede consultarse la siguiente obra de PisTONE, P, «lLa planificacion fiscal agre-
siva y las categorfas conceptuales del Derecho Tributario global», Civitas. Revista Espariola de
Derecho Financiero, n° 170, 2016, pp. 109-151.
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notorios para que los territorios que tradicionalmente se han considerado
paraisos fiscales desaparezcan, es el caso de Andorra, Gibraltar, Suiza, Lu-
xemburgo, San Marino Ménaco, Chipre, Liechtenstein, Madeira, Azores. ..

Los TIEA establecen un marco estable sobre obligaciones tributarias
transfronterizas, aportan seguridad a ambas partes, no so6lo los suscriben
los miembros de la OCDE también pafses terceros, ya que se ven favoreci-
dos por el sistema, constituyendo un factor de peso no aparecer en el lista-
do de jurisdicciones no cooperativas para atraer inversores. El intercambio
de informacién es una de las herramientas claves para evitar el fraude en la
tributacion internacional, el extenso trabajo de la OCDE desembocé en el
Modelo de TIEA de 2002, reproducido en los anexos de este documento.
Pero el trabajo no se detuvo, prueba de ello es que el 23 de enero de 2006
se produjo un nuevo avance con el Manual para la aplicacion de las dis-
posiciones relativas al Intercambio de Informacién con fines tributarios,
Aprobado por el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE. Posteriormente
aprobé el 17 de enero de 2014 un modelo para el nuevo sistema comun y
estandarizado de intercambio de informacién, que comprende todo tipo de
cuentas financieras (depositos bancarios, valores negociables, participacio-
nes en fondos de inversion, seguros, rentas, etc.) ¢ incluira datos referentes
a saldos, importes percibidos por rentas o transmisiones, asi como la iden-
tificacion de la persona o entidad titular y de quién efectivamente controle
la cuenta.

lll. LOS INSTRUMENTOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION
SUSCRITOS POR GIBRALTAR

El régimen gibraltarefio no es una novedad en el panorama internacio-
nal, la Companies Ordinance data de 1930, basada en la Companies Act 1929
de Reino Unide. Ello se vio reforzado con la Constitucion Gibraltarefia de
2006" dot6 al territorio de una amplia autonomia, lo que le reforzo6 su es-
trategia como centro financiero con un régimen fiscal especial, las empresas
bajo su amparo no son constituidas bajo las normas de Reino Unido, y por
tanto quedan exceptuadas de la aplicacion del Derecho de la Unidn, a causa
de esto han sido investigados y catalogados como paraisos, a ello hay que

> Gibraltar Constitution Order 2006.

Cuadernos de Gibraltar — Gibraltar Reports
Numero 2/Issue # 2, 2016-2017, pp. 225-262
ISSN 2444-7382

231



Los acnerdos de intercambio de informacion fiscal de Gibraltar

sumarle la opacidad que existia en las datos y operaciones internacionales
que realizaban las entidades bajo su amparo.

El Gobierno de Gibraltar poco a poco ha ido incrementando su in-
dependencia respecto a la tributacién de su entorno debido a su especial
relacién con el Gobierno central de Londres, aunque desde 1892 ha sido
bastante autébnoma, ha jugado apostando a las dos caras de la moneda;
puesto que como parte de un Estado miembro disfrutaba del derecho de
establecimiento y prestacion de servicios, los conocidos Passporting Rights lo
que le ha permitido adaptarse a numerosas directivas destinadas a armoni-
zar materias clave como la libertad de establecimiento, y especialmente, la
directiva matriz filial'’; mientras que amparindose en su autonomia fiscal
beneficia a sus sociedades residentes o no, por lo que no discrimina; es en
s{ un territorio de baja tributacién para todas sus entidades. Recordemos
que toda la Unién Europea es una zona de baja tributaciéon pero no tan al
limite como Gibraltar. Una sociedad constituida bajo la legislacién gibral-
tarefia tributara, normalmente, un 10% por el impuesto sobre sociedades,
mientras que una persona fisica en el primer tramo de 4.000 libras tributara
al 14%, hasta las 12.000 libras al 17%, y el resto con un tipo del 39%.

1. INSTRUMENTOS EMPLEADOS POR EL PENON

Desde la estrategia desarrollada para combatir la etiqueta de paraiso fiscal
conviene que tengamos presente que los TTEA no constituyen la unica herra-
mienta que ha empleado el gobierno del Pefién para luchar contra la opacidad
de la que se le acusa. Es por ello que debemos detenernos en los distintos ins-
trumentos de intercambio internacional de informacion fiscal que existen en la
actualidad bajo el amparo de la legislacion gibraltarefa:

* Acuerdos de Intercambio de Informacién Tributaria (TTEA) son ins-
trumentos bilaterales. Es decir, los distintos territorios que firman es-
tos acuerdos se obligan a la entrega de informacién fiscal cuando el
expediente en concreto sea objeto de una investigaciéon por parte de
las autoridades competentes. Estos TIEA son indicadores a los que
atendera la OCDE para clasificar a un territorio como jurisdiccion no

!¢ La Comisién ha confirmado que es aplicable a Gibraltar la Directiva 2014/86/UE del
Consejo de 8 de julio de 2014 por la que se modifica la Directiva 2011/96/UE, telativa al
régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros dife-
rentes, DOUE 1.219, de 25 de julio de 2014.
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cooperante, anteriormente hemos sefialado que se necesita un minimo

de doce, ello es para superar la segunda fase de la evaluacion realizada

por la OCDE de las jurisdicciones bajo sospecha.

Trasposicion a la legislacién nacional de la Directiva 2011/16/UE de

15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacién administrativa en el

ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE,

sobre asistencia mutua entre las autoridades competentes de los Esta-
dos miembros en el ambito de los impuestos directos y de los impues-
tos sobre las primas de seguros. Por medio de esta Directiva los Estados

Miembros se obligan al intercambio de informacion fiscal entre todos

los territorios de la Unién, Gibraltar afirma que le es aplicable como

parte del Reino Unido.

* El Convenio Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal, de junio de 2011, firmado por todos los miembros de la
OCDE en el que Gibraltar participa como territorio del Reino Unido,
por el que se adecua al estandar fijado en 2014 que veremos posterior-

mente.

La OCDE el 26 de junio de 2000 incluy6 a Gibraltar en el listado comun
de jurisdicciones calificadas como «paraisos fiscales», pero el 14 de marzo de
2002 las autoridades gibraltarefias adquirieron el compromiso de implementar
medidas de transparencia sobre beneficiarios finales y titularidad de las empresas
y normas contables similares a las europeas, intercambio de informacion y
lucha contra el delito para salir de ese listado por los efectos negativos que
se derivan para sus inversores. En 2014 se modificé la legislacion gibraltarefia
para poder adaptarse tanto a las medidas antifraudes propuestas por la Union
Europea, como a las del Foro Global sobre la Transparencia y el Intercambio
de Informacién con Fines Fiscales, por lo que pasé a convertirse en un enclave
«colaborador» entrando en vigor las medidas el 1 de marzo de 2014'7 gracias a
la Taxcation [Mutnal Adpinistrative Assistance] Act.

"En el enlace puede consultarse ellistado OCDE de jurtisdicciones participantes en el Acuerdo
de Cooperacion administrativa en matetia tributatia y su evolucion: <http://www.oecd.otg/
ctp/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdfrutm_source=Adestra&utm_
medium=email&utm_content=www.oecd.org%2Fctp%2Fexchange-of-tax-
information%2FStatus_of_convention.pdf&utm_campaign=Tax%20News%20Alert%20
27-10-2016&utm_term=demo>. Ultima consulta 17 de abril de 2017.
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2. LOS ACUERDOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION GIBRALTARENOS

Los TIEA que ha firmado Gibraltar siguen el modelo OCDE de 2002,
se trata de un instrumento puesto a disposicion de los territorios para fa-
cilitar el intercambio de informacién, pero pueden adaptarse segun las ne-
cesidades de cada parte, su nimero se ha incrementado exponencialmente
desde 2009. La firma de este tipo de acuerdos ha logrado que Gibraltar no
se encuentre en el listado de jurisdicciones de baja tributacién no cooperan-
tes de la Unién Europea y se sitie en la lista gris de la OCDE, el estandar
de esta organizacion establecia como criterio el tener suscritos doce o mas
TIEA, o DTA. En el caso gibraltarefio no es posible la firma de DTA ya
que son tratados internacionales y Gibraltar no es un Estado.

Los TIEA son la pieza clave para lograr alcanzar el estandar minimo
internacional. Son fundamentales para territorios como Gibraltar ya que
la via anterior para el intercambio de informacién era el articulo 26 del
Modelo de Convenio de la OCDE, pero este tipo de territorios no pueden
negociar este tipo de herramientas, normalmente no tienen capacidad para
firmar este tipo de tratados internacionales ya que no son Estados, son ju-
risdicciones dependientes, en otras ocasiones al firmar el tratado el Estado
no consideraban que su Derecho interno debiese sufrir modificaciones en
base al mencionado articulo 26 en base a sus estatutos especiales, por lo
que era necesario encontrar otro cauce que hice efectivo el intercambio de
informacion.

La estructura basica de los TIEA que ha suscrito Gibraltar es la siguien-

te:
Art. 1 [ Objeto y ambito del Acuerdo. Object and Scope of the Agree-
ment
Art. 2 | Jurisdiccion Jurisdiction
Art. 3 [ Impuestos comprendidos Taxes Covered
Art. 4 | Definiciones Definitions

Art. 5 |[Intercambio de informacién pre- | Exchange of Information Upon

via solicitud Request

Art. 6 [ Inspecciones fiscales en el extran- | Tax Examinations Abroad

jero
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Art. 7 | Posibilidad de denegar una solici- | Possibility of Declining a Request
tud

Art. 8 | Confidencialidad Confidentiality

Art. 9 | Costes Costs

Art. 10 [ Legislacion para el cumplimiento | Implementation Legislation
del Acuerdo

Art. 11 | Procedimiento amistoso Mutual Agreement Procedure

Art. 12 | Entrada en vigor Entry into forcé

Art. 13 | Denuncia Termination

Estos acuerdos tienden a ser lo mas amplios que sea posible, compren-
diendo a personas fisicas, juridicas y entidades, siendo el objeto del mismo
la informacién que «sea previsiblemente relevante para determinar,
liquidar o recaudar dichos impuestos, el cobro y ejecucion de reclama-
ciones tributarias, o la investigacién o enjuiciamiento de casos en materia
tributatia'®». Pero el objeto del mismo ha sido ampliado en la nueva actua-

lizacién del modelo,

las Partes contratantes se prestaran asistencia mediante el intercambio de la
informaciéon que previsiblemente pueda resultar de interés para la adminis-
tracion y la aplicacion de su Derecho interno relativa a los impuestos a que se
refiere el presente Acuerdo. Dicha informacion comprendera aquélla que previsible-
mente pueda resultar de interés para la determinacion, liquidacion y recaudacion de
dichos impuestos, el cobro y ejecucion de reclamaciones tributarias, o la investiga-
cién o enjuiciamiento de casos en materia tributaria.'

Uno de los articulos mas relevantes del TIEA es el que recoge los
impuestos afectados, normalmente el Impuesto sobre la renta gibraltarefio,
en algunos se establecen todos los impuestos existentes en las jurisdicciones
firmantes. Los acuerdos espafoles son mas amplios incluyendo el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, sobre sociedades, rentas de no
residentes, patrimonio, el impuesto sobre el valor afiadido e incluso sobre
sucesiones donaciones y transmisiones patrimoniales.

El modelo esta disefiado para un acuerdo de informacién previo, de ma-
nera que se eviten consultas masivas cuya finalidad diste del propio acuerdo,
es decir, es necesario que exista un indicio de fraude, una investigacién

' Version oficial en espafiol del Modelo OCDE de 2002.
19 Version oficial en espafiol del Modelo OCDE de 2014.
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previa del solicitante que ha intentado obtener esa informacién por sus
propios medios, en base al principio de subsidiariedad. Otro principio vital
es el de reciprocidad entre los firmantes por lo que no puede solicitar una
informacién que su propia norma interna no le permita requerir al contri-
buyente, con este principio de impide el abuso mediante esta herramienta.
El territorio requerido debe agotar todos los medios que su ordenamiento
disponga para obtener la informacion requerida por el territorio solicitante.

Dentro de las definiciones se realizan las de autoridad competente,
persona, sociedad, sociedad cotizada en Bolsa, clase principal de acciones,
mercado de valores reconocido, fondo o plan de inversiéon colectiva, im-
puesto, parte requirente, parte requerida, etc.

Lo caracteristico de este instrumento es que incluyen unos comentarios
interpretativos para facilitar su plena aplicacién, asi coémo un sistema de
solucion de conflictos y aclaraciéon, ademas de un procedimiento amistoso
contenido normalmente en el articulo 11. Hemos de sefialar que para
resolver o modificar este acuerdo es necesario seguir el procedimiento que
los firmantes establezcan, no puede realizarse unilateralmente.

Desde la Unién tenemos la Directiva 2011/16/UE, que ha sido trans-
puesta a través de la Income Tax Act gibraltarefia de 2010 y entr6 en vigor el
1 de enero de 2013, esta norma ha dado pie a los 165 zax ruling investigados
por la Comisién?, pero en contraposicion ha servido de bandera a las auto-
ridades gibraltarefas para defender que no son un paraiso ya, puesto que en
teorfa, que comparten informacion tributaria con todos los Estados miem-
bros; también contamos con el Codigo Comunitatio de conducta fiscal®!.

% La Decision de 1 de octubre de 2014 de ampliacién de procedimiento iniciado el 16 de oc-
tubre de 2013 en que se estudian el sistema gibraltarefio por la concesion de ayudas de estado
a 165 empresas no residentes por actividades realizadas fuera de Gibraltar que no pueden ser
gravadas debido al principio de territorialidad que se aplica en el Pefion sin que exista pro-
cedimiento, ni comprobacion, ni criterios objetivos, ni justificacion alguna para la exencion
vulnerando el articulo 107 TFUE. Este procedimiento se encuentra abierto actualmente.

! Resolucion del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo, anexa a las Conclusiones del Consejo ECOFIN, de 1 de
diciembre de 1997, relativa a un Cédigo de Conducta en el ambito de la fiscalidad de las
empresas. DO C2 de 6.01.1998.
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Algunos autores? sefialan que este tipo de acuerdos lesionan los dere-
chos de los contribuyentes, ya que no se prevé en modo alguno su participa-
cion, o el derecho a ser informados de la actividad administrativa desarro-
llada en un proceso de investigacion sobre sus obligaciones tributarias. El
articulo 16 del Tratado de Funcionamiento de la Unién (TFUE) establece la
proteccion de los datos personales, asi como el articulo 8 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de 1a UE, también el articulo 8 de la Convencién
Europea de Derechos Humanos, y la Directiva 95/46/CE del patlamento
europeo y del Consejo de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos.

3. ANALISIS DE CINCO TIEAS SUSCRITOS POR GIBRALTAR

A modo de ejemplo hemos seleccionado cinco acuerdos, resaltando los
aspectos principales de los mismos, en especial la referencia a los impues-
tos que se ven afectados. Podemos observar como en algunos supuestos se
contemplan todos, o se enumeran los que principalmente afectan a socie-

dades.
A. Francia

El Acuerdo entre el Gobierno de Gibraltar y el Gobierno de la Repu-
blica de Francia para el intercambio de informacién en materia fiscal, fue
firmado el 22 de septiembre de 2009, entrando en vigor el 9 de diciembre

2 Eatre ellos, CALDERON CARRERO, J. M.; «La segutidad juridica como limite comunitario a la
articulacién de clausulas de prevencion y lucha contra el fraude y la evasion fiscal: una nota
sobre la STJUE de 5 de julio de 2012, Asunto SIAT, C-318/10», Estudios Financieros. Revista de
Contabilidad y Tributacion: Comentarios, Casos Prdcticos, n° 356, 2012, pp. 81-104.; CALDERON Ca-
RRERO, J. M. «Intercambio de informacién tributaria y derechos de defensa del contribuyente:
la jurisprudencia del TJUE en el asunto Sabow», Carta Tributaria. Monografias, n’ 2, 2014, pp.
2-18.; MARTINEZ GINER, L. A.; La proteccion juridica del contribuyente en el intercambio de informacion
entre Estados, Tustel, 2008.; MERINO EspiNnosa, M. P; NocETE CORrEA, E J.; «El intercambio
de informacion tributaria: entre la diversidad normativa, la imprecisién conceptual y la plura-
lidad de intereses», Cronica Tributaria, n’ 739, 2011, pp. 139-164.; OLIVARES OLIVARES, B., «l.a
proteccion de los datos personales en el dmbito tributatio a la luz de la Directiva 2011/16/
UE. Situacion actual y perspectivas de futurox, en Intercambio de informacion y medidas fiscales de
efecto equivalente (Jornada preparatoria del Congreso de da EATILP) Documentos - Instituto de Estudios
Fiscales, n°. 8, 2014, ed.; MARTINEZ GINER, L. M., ¢f al; Instituto de Estudios Fiscales, pp. 119-
128.
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de 2009. Sigue el modelo OCDE vy consta de 13 articulos. Incluye los arti-
culo 4 y el para cumplir el estandar minimo OCDE.
Article 3 Taxes Covered

The taxes covered by this Agreement are the existing taxes imposed by the laws
of the Parties.

This Agreement shall also apply to any identical or substantially similar taxes
imposed after the day of the signature od this Adreement in addition to, or in place
of, the existing taxes.

The Agreement shall also apply to other taxes as may be agreed in a exchange
of letters between the Parties.

The competents authorities of the Parties shall notify each other any relevant
changes of taxation and related information gathering measutres covered by this
Agreeement.

B. Alemania

El Acuerdo entre el Gobierno de Gibraltar y el Gobierno de la Republi-
ca Federal de Alemania para el intercambio de informacién en materia fiscal
penal y civil, fue firmado el 13 de agosto de 2009, entrando en vigor el 4 de
noviembre de 2010. Sigue el modelo OCDE y consta de 13 articulos. Inclu-
ye los articulos 4 y 5 el para cumplir el estandar minimo OCDE. Contiene
un protocolo en el que se garantiza la proteccion de los datos personales de
acuerdo con la Directiva 95/46/EC del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de

datos®.
Article 3 Taxes Covered
1) This Agreement shall apply to the following taxes:
a)in respect of the Federal Republic of Germany:
the income tax (Einkommensteuer),
the corporation tax (Kérperschaftsteuer),
the trade tax (Gewerbesteuer),
the capital tax (Vermogensteuer) and the
inheritance tax (Erbschaftsteuer),
the value added tax (Umsatzsteuer),
the tax on insurance premiums (Versicherungsteuer),
including the supplements levied thereon;
b) in respect of Gibraltar:
Gibraltar income taxes.

# DO 1.281, de 23.11.1995.
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2) This Agreement shall apply also to any identical or substantially similar taxes
that are imposed after the date of signature of the Agreement in addition to or
in place of the existing taxes if the Contracting Parties so agree. The competent
authorities of the Contracting Parties shall notify each other of any substantial
changes to the taxation and related information gathering measures covered by the
Agreement.

C. Estados Unidos de América

El Acuerdo entre el Gobierno de Gibraltar y el Gobierno de Estados
Unidos de América para el intercambio de informaciéon en materia fiscal,
fue firmado el 31 de marzo de 2009, entrando en vigor el 22 de diciembre
de 2009. Sigue el modelo OCDE vy consta de 13 articulos. Incluye los arti-
culos 4 y 5 para cumplir el estandar minimo OCDE.

En su articulo 3 se recogen los impuestos incluidos:

1. This Agreement shall apply to the following taxes imposed by the parties:

a. in the case of the United States, all federal taxes, and therefore shall not
apply to taxes imposed by states, municipalities or other political subdivisions, or
possessions of a party.

b. in the case of Gibraltar, Gibraltar income taxes.

2. This Agreement shall apply also to any identical or substantially similar taxes
imposed after the date of signature of the Agreement in addition to or in place of
the existing taxes if the parties so agree. The competent authority of each party
shall notify the other of changes in laws which may affect the obligations of that
party pursuant to this Agreement.

3. This Agreement shall not apply to the extent that an action or proceeding
concerning taxes covered by this Agreement is barred by the requesting party’s sta-
tute of limitations.

C. Méjico
El Acuerdo entre el Gobierno de Gibraltar y el Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos para el intercambio de informaciéon en materia
fiscal, fue firmado el 29 de noviembre de 2012, entrando en vigor el 17 de
agosto de 2014. Sigue el modelo OCDE vy consta de 13 articulos. Incluye

los articulos 4 y 5 cumpliendo el estandar minimo OCDE.

Article 3 Taxes Covered
1) This Agreement shall apply to the following taxes imposed by the Parties:
a) in the case of the United Mexican States:
i) federal income tax,
i) business flat rate tax, and
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iii) value added tax.
b) in the case of Gibraltar, taxes of every kind and description.

2) This Agreement shall apply also to any identical taxes imposed afterthe date
of signature of the Agreement in addition to or in place of the existingtaxes. This
Agreement shall apply also to any substantially similar taxes imposedafter the date
of signature of the Agreement in addition to or in place of the existingtaxes if
the competent authorities of the Parties so agree. The competent authorityof each
Party shall notify the other of changes in laws which may affect theobligations of
that Party pursuant to this Agreement.

D. Reino Unido

A pesar de ser un territorio dependiente de este, existe un TIEA. Un
claro ejemplo de la autonomia que se ha alcanzado en esta area por el Penién
respecto al Gobierno central. El Acuerdo entre el Gobierno de Gibraltar
y el Gobierno del Reino Unido e Irlanda del Norte para el intercambio de
informacién en materia fiscal, fue firmado el 27 de agosto de 2009, entran-
do en vigor el 15 de diciembre de 2010. Sigue el modelo OCDE y consta
de 13 articulos. Incluye los articulos 4 y 5 para cumplir el estindar minimo
OCDE.

Article 3 Taxes Covered

1) The existing taxes which are the subject of this Agreement are taxes of
everykind and description imposed in the Parties.

2) This Agreement shall also apply to any identical or substantially similar
taxesimposed by either Party after the date of signature of this Agreement in
addition to, orin place of, any of the taxes listed in paragraph 1 of this Article.
The competentauthorities of the Parties shall notify each other of any relevant
changes to the taxationand related information gathering measures covered by this
Agreement

I. SOMBRAS SOBRE EL INTERCAMBIO EFECTIVO DE INFORMACION TRIBUTARIA
EN ESTA JURISDICCION

Las sospechas y sombras sobre la fiscalidad gibraltarefia vienen de anti-
guo. E1 12 de febrero de 1999 (D/50716) la Comisién requirié formalmente
informacién a Reino Unido sobre el régimen fiscal de las sociedades gibral-
tarefias, lo que tras el cruce de varias misivas y reuniones provocé que el 11
de julio de 2001 (D/289757), la Comisién comunicase al Reino Unido la de-
cisién de incoar el procedimiento previsto en el articulo 88.2 del TCE sobre
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las ayudas estatales incompatibles con el mercado comun en relacién con la
normativa de Gibraltar en materia de sociedades beneficiarias. Instando de
nuevo en enero de 2005, al gobierno de Reino Unido a eliminar el régimen
de las 8.500 sociedades exentas por la legislaciéon propia de Gibraltar. La
exencion deberfan desaparecer en 2010 y sélo se consideran beneficiarfas
de este régimen aquellas sociedades constituidas antes de 2003, siempre que
no modifiquen su actividad. El 18 de febrero de 2005 el gobierno britanico
acepto las condiciones de la Comisién comunicadas a través de la Decision
de la Comision de 30 de marzo de 2004 relativa al régimen de ayudas ejecu-
tado por el Reino Unido en favor de sociedades de Gibraltar beneficiarias
de tipos impositivos reducidos.

Pero no se traté6 de un supuesto aislado, de nuevo la Comision inicia
una investigacion sobre las actividades gibraltarefas, en esta ocasiéon 165 zax
ruling concedidos en virtud de la Income Tax Act 2010, durante los ejercicios
de 2011, 2012, 2013. El 14 de octubtre de 2014 se comunic a Reino Unido
a través del documento C(2014) 6851 final, la investigacion por ayuda de
estado la hemos conocido en 2016 por la prensa® ya que aparecian datos
sensibles de las empresas investigadas. En este documento se pone en duda
el control de las autoridades gibraltarefias al conceder las ayudas, asi como
la preocupante falta de transparencia. Es decir, no se trata de una sospecha
nueva, ni de una conspiraciéon de las autoridades espafiolas como asegura-
ran desde el pefion®.

Al ser un territorio dependiente en sus relaciones exteriores de Reino
Unido, que a dfa de hoy pertenece tanto a la Unién como la OCDE, esta
por ello obligado a respetar y cumplir el Convenio Multilateral sobre Asis-
tencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, ya que de ese ambito no ha
sido excluido; dicho Convenio fue firmado en 2011 habiendo entrado en
vigor el 1 de enero de 2013.

Supuso un gran avance la modificacién de la legislacion gibraltarena a
través de la Mutual Administrative Assistance in Tax Matters Act, 2014, entran-

2 <http:/ /www.eleconomista.es/seleccion-ecoley/noticias/7845452/09/16/Las-165-
sociedades-con-tax-ruling-con-Gibraltar-investigadas-por-la-Comision-Europea.html>.
Ultima consulta 17 de abril de 2017.

»  <http://www.europapress.cs/nacional/noticia-picardo-niega-paraiso-fiscal-pregunta-si-

pujol-barcenas-colonia-problema-espana-20150210114610.html>. Ultima consulta 17 de
abril de 2017.
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do en vigor el 1 de marzo de 2014 aprobado tras Acuerdo Interguberna-
mental con Reino Unido (Intergovernmental Agreement, IGA) para mejorar el
cumplimiento de las leyes tributarias internacionales.

En 2014 se hizo publico el estandar global para el intercambio automa-
tico de informacion, (global standard forauntomatic exchange of financial acconnt
information) siendo avalado por los ministros de Finanzas del G20 en fe-
brero de 2014 y aprobado por el Consejo de la OCDE, en colaboracion
con la Unién europea. Reino Unido firmé el Convenio Multilateral sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, por el cual los firman-
tes se obligan al intercambio mutuo de informacion relativa a una serie de
impuestos (renta, sociedades, patrimonio) y contribuciones a sistemas de
seguridad social. La novedad de éste es la es norma sobre Intercambio Au-
tomatico de Informacion.

Actualmente Gibraltar se encuentra enla segunda fase del procedimiento
establecido por la OCDE?®, en la que deben implementar las medidas que
ya han puesto en practica para abandonar esa zona gris. En el informe de
2015%" Gibraltar ya aparecia entre las jurisdicciones que en 2017 comenzarin
el intercambio de informacién automatico. El listado de los 54 paises y
jurisdicciones que se han comprometido a intercambiar informacién desde
2017 es el que sigue: Alemania, Argentina, Barbados, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Colombia, Corea, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, India, Irlanda,
Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Mauricio, México, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania, San Marino, Seychelles, Sudafrica, Suecia,
Trinidad y Tobago, Curacao, Groenlandia, Islas Feroe, las Dependencias
de la Corona del Reino Unido de Guernesey, Isla de Man y Jersey, y los
Territorios Britanicos de Ultramar de Anguila, Bermuda, Gibraltar, Islas
Caiman, Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicas y Montserrat.

El pasado 14 de septiembre de 2016 la Comisiéon Europea hizo puablico
el «cuadro de indicadores» de la evaluaciéon de todas las jurisdicciones tri-

% Publicado el 29 de octubre de 2014 pot la OCDE: Global Forun: on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes Peer Reviews: Gibraltar 2014.

" Declaracién de resultados de 30 de octubre de 2015 del Foro Global sobre la Transparencia y el Intercam-
bio de Informacion con Fines Fiscales Bridgetown, OCDE.
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butarias®, en el que no aparece Gibraltar. En resumen Gibraltar sigue sien-
do un centro de negocios tremendamente atractivo para inversores y estas
sombras de duda ante una inminente salida de la Unién podrian devolverle
a la lista negra. En Espana abiertamente se tilda a este territorio de paraiso
fiscal, esta la calificacion se establece por el Real Decreto 1080/1991, de 5
de julio, con las exclusiones derivadas de la aplicacion de la modificacion
introducida por el Real Decreto 116/2003, de 31 de enero, que volvié a
ser abordada con la entrada en vigor de la Disposicion final Segunda de la
Ley 26/2014%. En el informe de la Direcciéon General de Tributos de 23
de diciembre de 2014°° se relacionan los territorios que han salido de dicha
lista desde 2 de febrero de 2003, y entre los que se han eliminado no se en-
cuentra Gibraltar, 1a eliminacion del listado no es automatica. Es decir, a 24
de enero de 2017 Espafia sigue considerando a Gibraltar un paraiso fiscal.’!
Desde las autoridades gibraltarefias se repite que esta calificacion juridica
carece de efectos a nivel internacional, considerando como criterio la lista
de la OCDE y el listado de jurisdicciones no cooperativas de la Comision;
Espana ha decidido no eliminar de su lista de paraisos fiscales a Gibraltar
por carecer de un DTA, o un TIEA entre ambos, a pesar de la Directiva
2011/16/UE aplicable a los dos tetritotios, lo que segun la propia norma y
las indicaciones de la Union deberia excluitrla del listado.

#  <https://ec.europa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09-15_scoreboard-

indicators.pdf>. Ultima consulta 17 de abril de 2017.
2 BOE num. 28 de 1 de febrero de 2003.

0 <http:/ /megaconsulting.net/wp-content/uploads/informe_det_paraisos_fiscales.pdf>.
p g g p p gt_p p

Ultima consulta 17 de abril de 2017.

' Bl apartado 2 de la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, establece que

la relacion de paises y territorios que tienen la consideracion de parafsos fiscales
se podra actualizar atendiendo a los siguientes criterios:

a) La existencia con dicho pafs o territorio de un convenio para evitar la doble
imposicién internacional con clausula de intercambio de informacién, un acuerdo
de intercambio de informacién en materia tributaria o el Convenio de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y del Consejo de Europa en-
mendado por el Protocolo 2010, que resulte de aplicacion.

b) Que no exista un efectivo intercambio de informacién tributaria en los tér-
minos previstos por el apartado 4 de esta disposicion adicional.

c) Los resultados de las evaluaciones inter pares realizadas por el Foro Global
de Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales.
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Continuando en la activa lucha contra la evasién fiscal el 22 de no-
viembre 2016 el Parlamento Europeo apoy6 las medidas de intercambio
automatico de informacién sobre los titulares de las cuentas bancarias y sus
beneficiarios reales entre los paises de la Unién Europea a cumplir a princi-
pios de 2018, la Comisiéon Europea present6 en julio de 2016 su propuesta
para revisar la legislacion antiblanqueo y el Consejo dio su visto bueno en
septiembre; todo ello también afectara a las cuentas domiciliadas en el Pe-
f6n.

lll. CONCLUSIONES

El panorama internacional ha cambiado sensiblemente en lo que se
refiere a la transparencia y al efectivo intercambio de informacién fiscal
en los ultimos afios. Son notables los esfuerzos que ha realizado Gibral-
tar en este ambito desde su compromiso con la OCDE. Ello se pone de
manifiesto en especial por la cantidad de TIEA firmados en 2009, afio en
el que se encuentra el grueso de los mismos. Parece que en esta ocasion
las presiones del G20 y la OCDE han surtido el efecto afectando drama-
ticamente a todos los paraisos fiscales, salvo por Estados Unidos que tras
impulsar todos los sistemas los viola sistematicamente. Estos territorios
se han visto obligados a cambiar, ya la baja tributaciéon de sus sociedades
y la proteccion extrema de sus titulares parece no ser suficiente.

La firma de este tipo de acuerdos de intercambio ha logrado que Gi-
braltar no se encuentre en el listado de jurisdicciones de baja tributacién
de la Unioén Europea y se sitie en la lista gris de la OCDE, a la espera de
la evaluacion de la legislacion y del efectivo intercambio de informacion
que se producira en 2017. Con este tipo de acuerdos y la adaptacién a la
Directiva 2011/16/UE deberia eliminarse del listado espafiol de paraisos
fiscales ya que contraviene el ordenamiento de la Unién.

Nos movemos en un panorama cambiante en el ambito de la fiscali-
dad internacional, se estan tomando medidas desde todas las instituciones
para intentar eliminar los anteriormente llamados paraisos fiscales, y la
planificacion fiscal agresiva; pero sélo se esta poniendo un parche a un
sistema que hace aguas debido a la complejidad de las estructuras empre-
sariales existentes, que aprovechan todos los entresijos de los distintos or-
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denamientos para evadir impuestos. Se ha optado por mecanismos de sof?
law con los estandares de intercambio de informacion de la OCDE, y de
hard law desde la Unién aprobando las directivas anteriormente resefadas
en un intento de coordinar los distintos ordenamientos intentando asi-
milar el cambio de paradigma que impone la realidad. La baja tributacién
gibraltarefia actualmente sigue siendo un atractivo para muchas empresas
y entidades, en especial su régimen sobre el juego por lo que su situacién
sigue siendo favorable, y al hecho de no ser considerada una jurisdiccion
opaca por la Unién y la OCDE. Debeos poner todo tipo de cautelas a
estas reflexiones a la espera de la nueva situacion que se cree tras el Brexit
que promete convertir a todo el Reino Unido en un nuevo territorio ver-
daderamente «competitivo» en materia tributaria, lo que podria afectar a
las estrategias de transparencia del Pefion.
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IV. ANEXOS

ANEXO 1. MODELO OCDE DE TIEA EN ESPANOL

A continuacion reproducimos la version bilateral del modelo OCDE en
su version espafola, que en lineas generales ha sido la seguida por el Gobier-
no gibraltarefio a la hora de suscribir los mencionados acuerdos para alcanzar
el estandar marcado por la OCDE.

El gobierno de y el gobierno de deseando facilitar el
intercambio de informacién en materia tributaria, han convenido lo siguiente:

Articulo 1
Objeto y ambito del Acnerdo

Las autoridades competentes de las Partes contratantes se prestaran asistencia me-
diante el intercambio de la informacién que previsiblemente pueda resultar de inte-
rés para la administracion y la aplicacion de su Derecho interno relativa a los impues-
tos a que se refiere el presente Acuerdo. Dicha informaciéon comprendera aquélla
que previsiblemente pueda resultar de interés para la determinacion, liquidacion y
recaudacion de dichos impuestos, el cobro y ejecucion de reclamaciones tributarias,
o la investigacién o enjuiciamiento de casos en materia tributaria. La informacion
se intercambiara de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y se
tratard de manera confidencial segin lo dispuesto en el articulo 8. Los derechos y
garantias reconocidos a las personas por la legislacién o la practica administrativa
de la Parte requerida seguiran siendo aplicables siempre que no impidan o retrasen
indebidamente el intercambio efectivo de informacion.

Articulo 2
Jurisdiccion
La Parte requerida no estara obligada a facilitar la informacién que no obre en poder

de sus autoridades o que no esté en posesion o bajo el control de personas que se
hallen en su jurisdiccion territorial.

Articulo 3
Impuestos comprendidos

1. Los impuestos a los que se aplica el presente Acuerdo son los siguientes:
a) en el pafs A, :
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b) en el pais B, .
2. El presente Acuerdo se aplicara también a los impuestos de naturaleza idéntica
que se establezcan después de la fecha de la firma del Acuerdo y que se afiadan a los
actuales o les sustituyan. El presente Acuerdo se aplicara también a los impuestos
de naturaleza analoga que se establezcan después de la fecha de la firma del Acuer-
do y que se afladan a los actuales o les sustituyan si las autoridades competentes de
las Partes contratantes asi lo convienen. Asimismo, los impuestos comprendidos
podran ampliarse o modificarse de mutuo acuerdo entre las Partes contratantes me-
diante Canje de Notas. Las autoridades competentes de las Partes contratantes se
notificaran entre si cualquier cambio sustancial en los impuestos y en las medidas
para recabar informacién con ellos relacionadas a que se refiere el presente Acuerdo.

Articulo 4
Definiciones

a) la expresion «Parte contratante» significa el pafs A o el pafs B, segiin se desprenda
del contexto;

b) la expresion «autoridad competente» significa

i) en el caso del pais A, ;

i) en el caso del pais B, ;
©) el término «persona» comprende las personas fisicas, las sociedades y cualquier
otra agrupacion de personas;
d) el término «sociedad» significa cualquier persona juridica o cualquier entidad que
se considere persona juridica a efectos impositivos;
e) la expresién «sociedad cotizada en Bolsa» significa toda sociedad cuya clase prin-
cipal de acciones se cotice en un mercado de valores reconocido siempre que sus
acciones cotizadas estén a disposicion inmediata del piblico para su venta o adqui-
sicion. Las acciones pueden ser adquiridas o vendidas «por el publico» si la compra
o venta de las acciones no esta restringida implicita o explicitamente a un grupo
limitado de inversores;
f) la expresién «clase principal de acciones» significa la clase o clases de acciones que
representen la mayoria de los derechos de voto y del valor de la sociedad;
@) la expresion «mercado de valores reconocidoy significa cualquier mercado de valo-
res convenido entre las autoridades competentes de las Partes contratantes;
h) la expresion «fondo o plan de inversion colectiva» significa cualquier vehiculo de
inversion colectiva, independientemente de su forma juridica. La expresion «fondo
o plan de inversién colectiva publico» significa todo fondo o plan de inversién co-
lectiva siempre que las unidades, acciones u otras participaciones en el fondo o en
el plan estén a disposicion inmediata del pablico para su adquisicioén, venta o reem-
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bolso. Las unidades, acciones u otras participaciones en el fondo o en el plan estan a
disposicién inmediata del publico para su compra, venta o reembolso si la compra,
venta o reembolso no estan restringidas implicita o explicitamente a un grupo limi-
tado de inversores;

i) el término «impuestoy significa cualquier impuesto al que sea aplicable el presente
Acuerdo;

j) la expresion «Parte requirente» significa la Parte contratante que solicite informa-
cion;

k) la expresion «Parte requerida» significa la Parte contratante a la que se solicita que
proporcione informacion;

1) la expresion «medidas para recabar informacion» significa las leyes y procedimientos
administrativos o judiciales que permitan a una Parte contratante obtener y
proporcionar la informacién solicitada;

m) el término «informacién» comprende todo dato, declaracion o documento con
independencia de su naturaleza;

n) no se aplica;

0) la expresion «asuntos penales fiscales» significa los asuntos fiscales que entrafien
una conducta intencionada susceptible de enjuiciamiento conforme al derecho penal
de la Parte requirente:

p) la expresion «derecho penaly significa todas las disposiciones legales penales
designadas como tales segin el Derecho interno, independientemente de que se
encuentren comprendidas en la legislacion fiscal, en el codigo penal o en otros
cuerpos de leyes;

2. Por lo que respecta a la aplicacion del presente Acuerdo en cualquier momento
por una Parte contratante, todo término o expresién no definido en el mismo ten-
dra, a menos que del contexto se infiera una interpretacion diferente, el significado
que tenga en ese momento conforme al Derecho de esa Parte, prevaleciendo el sig-
nificado atribuido por la legislacion fiscal sobre el que resultaria de otras ramas del
derecho de esa Parte.

Articulo 5
Intercambio de informacion previo requeriniento

1. La autoridad competente de la Parte requerida proporcionara, previo requerimien-
to, informacion para los fines previstos en el articulo 1. Dicha informacion se inter-
cambiard independientemente de que la conducta objeto de investigacion pudiera
constituir un delito penal segin las leyes de la Parte requerida si dicha conducta se
hubiera producido en esa Parte requerida.

2. Sila informacion en posesion de la autoridad competente de la Parte requerida no
fuera suficiente para poder dar cumplimiento al requerimiento de informacion, esa
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Parte recurrira a todas las medidas pertinentes para recabar de informacién con el fin
de proporcionar a la Parte requirente la informacion solicitada, con independencia
de que la Parte requerida pueda no necesitar dicha informaciéon para sus propios
fines tributarios.

3. St asf lo solicita expresamente la autoridad competente de una Parte requirente,
la autoridad competente de la Parte requerida proporcionara informacién en virtud
del presente articulo, en la medida permitida por su Derecho interno, en forma de
declaraciones de testigos y de copias autenticadas de documentos originales.

4. Cada Parte contratante garantizara que, a los efectos expresados en el articulo 1
del Acuerdo, sus autoridades competentes estan facultadas para obtener y propor-
cionar, previo requerimiento:

a) informacién que obre en poder de bancos, otras instituciones financieras, y de
cualquier persona que actde en calidad representativa o fiduciaria, incluidos los agen-
tes designados y fiduciarios;

b) informacién relativa a la propiedad de sociedades, sociedades personalistas,
fideicomisos, fundaciones, «Anstalten» y otras personas, incluida, con las
limitaciones establecidas en el articulo 2,1 informacién sobre propiedad respecto
de todas las personas que componen una cadena de propiedad; en el caso de
fideicomisos, informacién sobre los fideicomitentes, fiduciarios y beneficiatios; y
en el caso de fundaciones, informacién sobre los fundadores, los miembros del
consejo de la fundacién y los beneficiarios. El presente Acuerdo no impone a las
Partes contratantes la obligaciéon de obtener o proporcionar informacién sobre
la propiedad con respecto a sociedades cotizadas en Bolsa o fondos o planes de
inversion colectiva publicos, a menos que dicha informacién pueda obtenerse sin
ocasionar dificultades desproporcionadas.

5. Al formular un requerimiento de informacion en virtud del presente Acuerdo, la
autoridad competente de la Parte requirente proporcionara la siguiente informacion
a la autoridad competente de la Parte requerida con el fin de demostrar el interés
previsible de la informacién solicitada:

(a) la identidad de la persona sometida a inspeccion o investigacion;

(b) una declaracion sobre la informacion solicitada en la que conste su naturaleza y
la forma en que la Parte requirente desee recibir la informacion de la Parte requerida;
(c) la finalidad fiscal para la que se solicita la informacion;

(d) los motivos que abonen la creencia de que la informacion solicitada se encuentra
en la Parte requerida u obra en poder o bajo el control de una persona que se en-
cuentre en la jurisdiccion de la Parte requerida;

(e) en la medida en que se conozcan, el nombre y direccion de toda persona en cuyo
poder se crea que obra la informacién solicitada;

(f) una declaracién en el sentido de que el requerimiento es conforme con el derecho
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y las practicas administrativas de la Parte requirente; de que si la informacioén solici-
tada se encontrase en la jurisdiccion de la Parte requirente la autoridad competente
de esta ultima estarfa en condiciones de obtener la informacién segun el derecho de
la Parte requirente o en el curso normal de la practica administrativa; y de que es
conforme con el presente Acuerdo;

(2) una declaracion en el sentido de que la Parte requirente ha utilizado todos los me-
dios disponibles en su propio territorio para obtener la informacién, salvo aquellos
que dieran lugar a dificultades desproporcionadas.

6. La autoridad competente de la Parte requerida enviard la informacién solicitada
tan pronto como sea posible a la Parte requirente. Para garantizar la rapidez en la
respuesta, la autoridad competente de la Parte requerida:

a) acusara recibo por escrito del requerimiento a la autoridad competente de la Parte
requirente y le comunicard, en su caso, los defectos que hubiera en el requerimiento
dentro de un plazo de sesenta dfas a partir de la recepcién del mismo;

b) si la autoridad competente de la Parte requerida no hubiera podido obtener y
proporcionar la informacién en el plazo de noventa dias a partir de la recepcion del
requerimiento, incluido el supuesto de que tropiece con obstaculos para proporcionar
la informacién o se niegue a proporcionarla, informara inmediatamente a la Parte
requirente, explicando las razones de esa imposibilidad, la indole de los obstaculos o
los motivos de su negativa.

Articulo 6
Inspecciones fiscales en el extranjero

1. Una Parte contratante permitira a los representantes de la autoridad competente
de la otra Parte contratante entrar en su territorio con el fin de entrevistarse con
personas y de inspeccionar documentos con el consentimiento por escrito de los
interesados. La autoridad competente de la segunda Parte notificara a la autoridad
competente de la primera Parte el momento y el lugar de la reunioén.

2. A peticién de la autoridad competente de una Parte contratante, la autoridad
competente de la otra Parte contratante podra permitir que representantes de la au-
toridad competente de la primera Parte estén presentes en el momento que proceda
durante una inspeccion fiscal en la segunda Parte.

3. Sise accede a la peticion a que se refiere el apartado 2, la autoridad competente de
la Parte contratante que realice la inspeccion notificara, tan pronto como sea posible,
a la autoridad competente de la otra Parte el momento y el lugar de la inspeccion,
la autoridad o el funcionario designado para llevarla a cabo y los procedimientos y
condiciones exigidos por la primera Parte para la realizacién de la misma. La Parte
que realice la inspeccion tomara todas las decisiones con respecto a la misma.
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Articulo 7
Posibilidad de denegar un requerimiento

1. No se exigira a la Parte requerida que obtenga o proporcione informacién que la
Parte requirente no pudiera obtener en virtud de su propia legislacion a los efectos
de la administracién o aplicacién de su legislacion tributaria. La autoridad compe-
tente de la Parte requerida podra denegar su asistencia cuando el requerimiento no
se formule de conformidad con el presente Acuerdo.

2. Las disposiciones del presente Acuerdo no impondran a una Parte contratante la
obligacién de proporcionar informacioén que revele secretos comerciales, empresa-
riales, industriales o profesionales o un proceso industrial. No obstante lo anterior,
la informacion a la que se hace referencia en el apartado 4 del articulo 5 no se tratara
como tal secreto o proceso industrial unicamente por ajustarse a los criterios de
dicho apartado.

3. Las disposiciones del presente Acuerdo no impondran a una Parte contratante
la obligacién de obtener o proporcionar informacién que pudiera revelar comu-
nicaciones confidenciales entre un cliente y un abogado u otro representante legal
reconocido, cuando dichas comunicaciones:

a) se produzcan con el fin de recabar o prestar asesoramiento juridico, o

b) se produzcan a efectos de su utilizacién en un procedimiento juridico en curso o
previsto.

4. La Parte requerida podra denegar un requerimiento de informacion si la comuni-
cacion de la misma es contraria al orden publico (ordre public).

5. No se denegara un requerimiento de informacién por existir controversia en
cuanto a la reclamacion tributaria que origine el requerimiento.

6. La Parte requerida podra denegar un requerimiento de informacion si la Parte
requirente la solicita para administrar o hacer cumplir una disposicién de su dere-
cho tributario, o cualquier requisito relacionado con ella, que resulte discriminatoria
contra un nacional de la Parte requerida en comparacién con un nacional de la Parte
requirente en las mismas circunstancias.

Articulo 8
Confidencialidad

Toda informacion recibida por una Parte contratante al amparo del presente Acuet-
do se tratara como confidencial y sélo podra comunicarse a las personas o auto-
ridades (incluidos los tribunales y 6rganos administrativos) bajo la jurisdiccion de
la Parte contratante encargadas de la gestién o recaudacién de los impuestos com-
prendidos en el presente Acuerdo, de los procedimientos declarativos o ejecutivos
relativos a dichos impuestos o de la resolucion de los recursos relativos a los mismos.
Dichas personas o autoridades sélo utilizaran esa informacién para dichos fines. Po-
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dran revelar la informacion en procedimientos judiciales publicos o en las sentencias
judiciales. La informacién no podra comunicarse a ninguna otra persona, entidad,
autoridad o a cualquier otra jurisdiccion sin el expreso consentimiento por escrito de
la autoridad competente de la Parte requerida.

Articulo 9
Costes

Las Partes contratantes acordaran la incidencia de los costes en los que se incurra
por razén de la prestacion de la asistencia.

Articulo 10
Legistacion para el cumpliniiento del Acuerdo

Las Partes contratantes promulgaran la legislaciéon que sea necesaria para cumplir y
hacer efectivos los términos del Acuerdo.

Articulo 11
Idioma

Las solicitudes de asistencia y las respuestas a las mismas se redactarin en inglés,
francés o en cualquier otro idioma que las autoridades competentes de las Partes
contratantes acuerden de forma bilateral en virtud del articulo 13.

Este articulo puede no ser necesario.

Articulo 12
Otros convenios o acuerdos internacionales

Las posibilidades de asistencia que establece el presente Acuerdo no limitan aquellas
contenidas en los convenios internacionales o acuerdos entre las Partes contratantes
relacionados con la cooperacién en cuestiones fiscales, ni estan limitadas por las
mismas.

Este articnlo puede no ser necesario.

Articulo 13
Procedimiento amistoso

1. Cuando surjan dudas o dificultades entre las Partes contratantes en relacién con
la aplicacién o la interpretacion del Acuerdo, las autoridades competentes haran lo
posible por resolverlas mediante un acuerdo amistoso.

2. Ademas del acuerdo a que se refiere el apartado 1, las autoridades competentes de
las Partes contratantes podran convenir los procedimientos que deban seguirse en
virtud de los articulos 5 y 6.
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3. Las autoridades competentes de las Partes contratantes podran comunicarse di-
rectamente entre si a fin de llegar a un acuerdo al amparo del presente articulo.

4. Este apartado no sera necesario.

5. Las Partes contratantes podran convenir también otras formas de solucién de
controversias.

Articulo 14 (Este articulo sera innecesario).

Articulo 15
Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo estara sujeto a ratificacién, aceptacion o aprobaciéon por las
Partes contratantes, de conformidad con su respectivo Derecho interno. Los instru-
mentos de ratificacién, aceptaciéon o aprobacion se intercambiardn lo antes posible.
2. Bl presente Acuerdo entrara en vigor el 1 de enero de 2004 con relacion al inter-
cambio de informacién sobre asuntos penales fiscales y el 1 de enero de 2006 con
relacién a todos los demads aspectos contemplados en el articulo 1.

3. Las disposiciones del presente Acuerdo surtiran efecto

- con relacién a asuntos penales fiscales para los periodos impositivos que comien-
cen el 1 de enero de 2004 o a partir de esa fecha o, cuando no exista el periodo
impositivo, para las obligaciones tributarias que surjan el 1 de enero de 2004 o con
posterioridad a esa fecha;

- con relacién a todos los demas aspectos contemplados en el articulo 1 para todos
los perfodos impositivos que comiencen el 1 de enero de 2006 o con posterioridad a
esa fecha o, cuando no exista el perfodo impositivo, para las obligaciones tributarias
que surjan el 1 de enero de 2006 o con posterioridad a esa fecha.

Articulo 16
Terminacion

1. Cualquiera de las Partes contratantes podra terminar el presente Acuerdo me-
diante notificacién al efecto enviada por via diplomatica o por carta a la autoridad
competente de la otra Parte contratante.

2. Dicha terminacion surtird efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracién de
un plazo de seis meses desde la fecha de recepcion de la notificacion de terminacion
por la otra Parte contratante.

3. Una Parte contratante que comunique la terminacién del Acuerdo seguird obliga-
da por las disposiciones del articulo 8 con respecto a cualquier informacién obtenida
en virtud del presente Acuerdo.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados al efecto, firman el pre-
sente Acuerdo.
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ANEXO 2. LISTADOS DE ACUERDOS SUSCRITOS POR GIBRALTAR?:

Listado de paises y territorios con los que Gibraltar tiene acuerdos para el inter-
cambio de informacién fiscal segin el estaindar de la OCDE y ante los que puede
responder a solicitudes de informacién.

Nuamero total de acuerdos incluyendo Acuerdos de Intercambio de Informacion
Tributaria (Tax Information Exchange Agreement, TIEA), Directiva y Convencion:
135

Nuamero total de acuerdos en vigor incluyendo TIEAs, Directiva y Convencién:
101 Numero total de pafses con los que Gibraltar mantiene una relacién de Inter-
cambio de Informacién (Exchange of information, EOI): 80

Nuamero total de paises con los que Gibraltar mantiene una relacién de Inter-
cambio de Informacién en vigor: 64

Convencion
Acuerdo§ de In- OCDE sobre
tercambio de . . . .
Pais Informacic’)nDlreCtlva Asistencia
) ) ) 2011/16/UE Administrativa
Tributaria bila- .
Mutua enMateria
terales .
Fiscal
Albania Si
Alemania Si Si NeV
Andorra NeV
Anguila Si
Arabia Saudi NeV
Argentina Si
Aruba Si
Australia Si Si
Austria Si Si NeV
Azerbaiyan Si
Bélgica Si Si NeV

2 Anexo extraido de la informacién publicada en <http://www.infogibraltar.com/info_
gibraltar/blog/sobre-los-para%C3%ADsos-fiscales-y-gibraltar> Ultima consulta 24 de
enero de 2017. Esta es una muestra del empefio de las autoridades gibraltarefias por demostrar
de manera muy visual que cumplen los minimos de la OCDE a pesar de las sombras que
se siguen cerniendo sobre esta jurisdiccion, compilando los principales instrumentos de
intercambio de informacién tributaria que operan en el ambito de la fiscalidad internacional.
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Acuerdos de In-

Convencion

tercambio de . . OCD_E sot-)re

Pais InformaciénDlreCtlva Asistencia
Tributaria bila- 2011/16/UE Adminis trativ‘a
terales Mutua enMateria

Fiscal

Belice Si

Bermudas Si

Brasil NeV

Bulgaria Si No Firmado

Canada Si

Chile NeV

China NeV

Chipre Si No Firmado

Colombia Si

Corea Si

Costa Rica Si

Croacia Si Si

Curasao Si

Dinamarca Si Si Si

EE.UU. Si Si

Eslovaquia Si Si

Eslovenia Si Si

Espafa St Si

Estonia Si NeV

Finlandia Si Si Si

Francia Si Si Si

Georgia Si

Ghana Si

Grecia NeV Si Si

Groenlandia Si Si

Guatemala NeV

Guernesey Si Pdte. de extension

Hungria Si NeV

India Si Si
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Convencion
creambo 4| [0CDE " sobee
Pais Informaci(’)nDlreCtlva Asistencia
Tributaria bila- 2011/16/UE Adminis trativ.a
terales Mutua enMateria
Fiscal
Indonesia NeV
Irlanda Si Si Si
Isla de Man Si
Islandia Si Si
Islas Caiman Si
Islas Feroe Si Si
Islas Virgenes Brit. St
Ttalia NeV Si Si
Japon Si
Jersey Si
Kazajistan NeV
Letonia Si NeV
Liechtenstein NeV
Lituania Si NeV
Luxemburgo Si NeV
Malta Si Si Si
Marruecos NeV
México Si Si
Moldavia Si
Montserrat Si
Nigeria NeV
Noruega Si Si
Nueva Zelanda Si Si
Paises Bajos St St Si
Polonia Si Si Si
Portugal St St NeV
Reino Unido Si Si Si
Rep. Checa Si Si
Rumania Si NeV
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Convencion
Acuerdo.s de In- OCDE sobre
tercambio de . . . .
Pais Inform ciénDlreCtlva Asistencia
? L Ormaciont 5011/16/UE Administrativa
Tributaria bila- .
Mutua enMateria
terales ]
Fiscal
Rusia NeV
San Marino NeV
San Martin (NL) Si
Singapur NeV
Sudafrica Si Si
Suecia Si Si Si
Suiza NeV
Tunez Si
Turcas y Caicos Si
Turquia NeV NeV
Ucrania Si

Nel” (no en vigor): a la espera de notificacion de entrada en vigor en el caso de TIEAs; el pais correspon-
diente asin no ha ratificado | puesto en vigor en el caso de la Convencion
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ANEXO 3. INDICADORES DE LA FASE 2 DEL FORO GLOBAL SOBRE LA
TRANSPARENCIA Y EL INTERCAMBIO DE INFORMACION CON FINES FISCALES

Extraido la web Exchange of Tax Information Portal”. Este cuadro muestra el tipo
de instrumento que ha suscrito la jurisdiccion segun el paradigma de la OCDE, se
puede constatar que todos son TIEA, la mayoria firmados en 2009, siguiendo el
modelo oficial y cumpliendo los requisitos de intercambio de informacién en todos
los casos.

Australia TIEA 26 Aug 2009 26 Jul 2010 Yes Yes
Austria TIEA 17 Sep 2009 1 May 2010 Yes Yes
Belgium TIEA 16 Dec 2009 17 Jun 2014 Yes Yes
Denmark TIEA 2 Sep 2009 13 Feb 2010 Yes Yes
Faroe Islands TIEA 20 Oct 2009 8 Jun 2011 Unreviewed Yes
Finland TIEA 20 Oct 2009 6 May 2010 Yes Yes
France TIEA 22 Sep 2009 9 Dec 2010 Yes Yes
Germany TIEA 13 Aug 2009 4 Mov 2010 Yes Yes
Greece TIEA 31 Jan 2013 not yet in force Yes Yes
Greenland TIEA 20 Oct 2009 24 Dec 2009 Unreviewed Yes
Guernsey TIEA 22 Oct 2013 12 Mar 2014 Yes Yes
lceland TIEA 16 Dec 2009 18 Apr 2012 Yes Yes
India TIEA 1 Feb 2013 11 Mar 2013 Yes Yes
Ireland TIEA 24 Jun 2009 25 May 2010 Yes Yes
Ital TIEA 2 0ct 2012 12 Jun 2015 Yes Yes
Malta TIEA 24 Jan 2012 1 Apr 2012 Yes Yes
Mexico TIEA 29 Nov 2012 27 Aug 2014 Yes Yes
Netherlands TIEA 23 Apr 2010 1 Dec 2011 Yes Yes
Mew Zealand TIEA 13 Aug 2009 13 May 2011 Yes Yes
Norway TIEA 16 Dec 2009 8 Sep 2010 Yes Yes
Poland TIEA 31 Jan 2013 5 Dec 2013 Yes Yes
Portugal TIEA 14 Oct 2009 24 Apr 2011 Yes Yes
South Africa TIEA 2 Feb 2012 21.Jul 2013 Yes Yes
Sweden TIEA 16 Dec 2009 3 Jul 2010 Yes Yes
Turkey TIEA 4 Dec 2012 not yet in force Yes Yes
United Kingdom TIEA 27 Aug 2009 15 Dec 2010 Yes Yes
United States TIEA 31 Mar 2009 232 Dec 2009 Yes Yes

3 <http://eoi-tax.org/jurisdictions/ Gl#agreements>.
P g/ g
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ANEXO 4. TABLE OF DETERMINATIONS AND RATINGS OF THE PHASE 2 REVIEW

Extraido del Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes Peer Reviews: Gibraltar 2014 pot la OCDE.*
Overall Phase 2 Rating is Largely Compliant
Table of Determinations and Ratings of the Phase 2 Review

JURISDICTIONS SHOULD ENSURE THAT OWNERSHIP AND IDENTITY INFORMATION FOR
ALL RELEVANT ENTITIES AND ARRANGEMENTS IS AVAILABLE TO THEIR COMPETENT

AUTHORITIES. (TOR A.1)

Determination Factors Recommendations
The element is in place.
Phase 2 Rating Factors Recommendations

Compliant.

JURISDICTIONS SHOULD ENSURE THAT RELIABLE ACCOU
ALL RELEVANT ENTITIES AND ARRANGEMENTS. (TOR A.2)

ING RECORDS ARE KEPT FOR

Determination Factors Recommendations
The element is in place.
Phase 2 Rating Factors Recommendations

Partnerships are required to malintain
records in with the

standard; however, there is no penalty

applicable for breach of this obligation

Gibraltar should introduce appropriate sanctions for
he for

P to
maintain full accounting records_

While accounting information was

generally provided, the obligations to
malntaln accounting records In
accordance with the standard only came
into force in 2013 and so their
effectiveness could not be fully assessed

Largely Compliant.

Gibraltar should monitor the practical implementation
ofthe new laws to ensure that all relevant entities and
arrangements keep accounting records and

In with the

ying
standard.

Partnerships are not subject to systematic
oversight of compllance with thelr
accounting obligations.

Gibraltar should ensure that a regular system of
ght and n ring of p: hip:
to maintain accounting recards

BANKING INFORMATION SHOULD BE AVAILABLE FOR ALL ACCOUNT-HOLDERS. (TOR A.3)

Determination Factors Recommendations
The element is in place._
Phase 2 Rating Factors Recommendations

Compliant.

COMPETENT AUTHORITIES SHOULD HAVE THE POWER TO OBTAIN AND PROVIDE
INFORMATION THAT IS THE SUBJECT OF A REQUEST UNDER AN EXCHANGE OF
INFORMATION ARRANGEMENT FROM ANY PERSON WITHIN THEIR TERRITORIAL

JURISDICTION WHO IS IN POSSESSION OR CONTROL OF SUCH INFORMATION
(IRRESPECTIVE OF ANY LEGAL OEBLIGATION ON SUCH PERSON TO MAINTAIN THE
SECRECY OF THE INFORMATION). (TOR B.1)

Determination Factors Recommendations
The element is in place.
Phase 2 Rating Factors Recommendations

Compliant

THE RIGHTS AND SAFEGUARDS (E.G. NOTIFICATION, APPEAL RIGHTS) THAT APPLY TO
PERSONS IN THE REQUESTED JURISDICTION SHOULD BE COMPATIBLE WITH EFFECTIVE
EXCHANGE OF INFORMATION. (TOR B.2)

Determination Factors Recommendations

Itis o that wider from prior
notification be permitied in civil tax matters ce.g. in
cases in which the information request is of a very
urgent nature or the notification is likely to undermine
the chance of the success of the investigation
conducted by the requesting jurisdiction).

The prior netification procedure in civil tax
matters only allows for an exception when
the whereabouls of the taxpayer are not
known to the competent authority or when
the taxpayer does not reside in Gibraltar.

The element is in place.

Phase 2 Rating Factors Recommendations

Compliant

EXCHANGE OF INFORMATION MECHANISMS SHOULD PROVIDE FOR EFFECTIVE EXCHANGE
OF INFORMATION. (TOR C.1)

Determination Factors Recommendations
The element is in place.
Phase z Rating Factors Recommendations

Compliant.

* Se trata de un documento publico en el que la OCDE pone de manifiesto los puntos
examinados en la jurisdiccion gibraltarefia y el resultado de los mismos, junto con las
recomendaciones para evitar su inclusioén en el listado de jurisdicciones no cooperativas.
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THE JURISDICTIONS " HETWORK OF INFORMATION EXCHAHGE MECHAHISMS SHOULD
COVER ALL RELEVANT PARTHERS. (TOR £.2)

THE JURISDICTIONS® MECHANISMS FOR EXCHANGE OF INFORMATION SHOULD HAVE
ADEQUATE PROVISIONS TO EHSURE THE COMFIDENTIALITY OF INFORMATION RECEIVED.
(TOR €.3)

Phase 2 Rating Factors Recommendations

Ther pystomatic dndogure 1o thad parties

il s idariily of this parson of entity
speciied in the EQ| request, includngin

Largedy, Compaan casns whare this i not v tor iy

bl Shoukt not G028 b isd paties
that = nol neaded to obtain the

gethexing 1ha raquasted fonation, 14 it
In scccedance with the standaed,

THE EXCHANGE OF INFORMATION MECHAMNISMS SHOULD RESPECT THE RIGHTS AND

SAFEGUARDS OF TAXFAVERS AHD THIRD PARTIES. (TOR C.4)

Dt mination Factors I ecermvmncd alion:
The elemend is in place.

Phasa 2 Rating Factors Reconmmaondalions
Compliand.

THE JURISDICTION SHOULD PROVIDE INFORMATION UHDER ITS HETWORK OF
AGREEMENTS IH A TIMELY MAHNNER. (TOR £.5)

Determination Factors Recommendations
The amsessment feam |z
Pl i@ podin 10 invadale
whether this sement i in
place, oz | involves Bsoes
of pracios Wil e Geal
withiin the Phase 2 rewview.
Phase 2 Rating Factors Recommendations
i Coemamin i orvle 'S Felbon s with an
impotart aizhange of e aton parrer
Fias susiered Fom & back of CommUnCation ok an % e
wihiich bt b R0 th iSadng ol
ot have: been better Ko ulsted ared Inmation.
delnys in vakdating requeds.
ARmcigh G sl e s Fece ity
esiablisheed rew procedures: b0 provicde
Largety Compliant. dnfus updalesto its reaty pariners, they  Gibralar shoukd mondor thet siatus updates ane senl
hould monitor that fa compstent it Y p iy ol oares,
mihoriias sends status updates bo s :
treaty partrers in all cases.
e thai the C [E=0
ETprves and aldises his adaling abralor shikd imp b5 prslessio fhat
gl = and manusisto enoure that BOI B regusts are dealt wih sfiedhely snd sticently,
requesty e dealt vath ettect wedy and i all cages.
wficiently.
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