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La pesca y el medio ambiente son las dos grandes materias que, inicialmente, marcaron
el ritmo de los incidentes protagonizados por Espafia, el Reino Unido y Gibraltar en julio y
agosto de 2013% Todo se precipito tras el lanzamiento por el Gobierno de Gibraltar de setenta
bloques de hormigdn en un caladero en el que tradicionalmente faenaban los pescadores de

la Bahia de Algeciras’, alegando motivos medioambientales en unas aguas que tanto Espafia

! Profesora Titular de Derecho Internacional Pablico y Relaciones Internacionales de la Universidad de Cédiz.
Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion de I+D «Cuestiones territoriales y Cooperacion
transfronteriza en el Area del Estrechoy, DER2012-34577 (subprograma JURT) del Plan Nacional de T+D+1 2013-
2016, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad y los fondos FEDER de la UE, Investigador
Principal Alejandro del Valle Gélvez. El presente estudio desarrolla aspectos que se trataron en un trabajo previo,
titulado «Gibraltar y la problematica cooperacion transfronteriza hispano-britanica en materia de pesca y medio
ambiente», publicado en AGUDO ZAMORA, M. J. y VAzQuEz GOMEZ E. M* (Coords.), I1I Congreso Europeo de Cooperacion
Territorial Enropea y de Vecindad, Libro de Actas. Consejerfa de la Presidencia e Igualdad, Junta de Andalucia, Sevilla,
2014, pp. 219-234.

2 A la pesca y el medio ambiente pronto se sumé el control de personas y de mercancias en la verja/frontera en la
lucha contra el contrabando de tabaco. Pueden verse los Informes de la Comisién sobre la situacion fronteriza en
La Linea (Espafia) y Gibraltar (UK), European comision — IP/13/1086, de 15 de noviembre de 2013, en la seccién
de Documentacion de la presente publicacion Cuadernos de Gibraltar-Gibraltar Reports, n® 1 (2015).

Sobre la crisis abierta en el verano de 2013, vid. VALLE GALvEZ, A. del, «La crisis de Gibraltar y las medidas, opciones
y estrategias de Espaniay, Andlisis del Real Instituto Fleano, ARI 32/2013 de 19.08.2013, en <www.realinstitutoelcano.
org>.

* Vid. la denuncia presentada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA)
ante la Fiscalia de Medio Ambiente del lanzamiento de los bloques de hormigén en la zona de la Linea de la
Concepcién (Cadiz), que imposibilita el desarrollo de la actividad marisquera espafiola tradicional en la zona, y
dificulta la pesca de cerco. Vid. Nota de Prensa: «<El MAGRAMA denuncia el vertido incontrolado de 70 bloques de
hormigén en aguas préximas a Gibraltar (30.07.2013). Vid. igualmente «El MAGRAMA amplia la denuncia contra
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como el Reino Unido reivindican bajo su soberania®. Y es que, mientras Espafia niega la
existencia de aguas jurisdiccionales britanicas en torno al Pefion conforme a la doctrina de
la costa seca, el Reino Unido siempre las ha reclamado y ejercido de facto jurisdiccion sobre
las mismas®.

Centraremos nuestro estudio en la necesaria cooperacién hispano-britinica que la
normativa europea reclama a los Estados miembros en materia medioambiental, planteando
las posibilidades de cooperacién transfronteriza en unas aguas limitrofes con las de terceros
paises, siendo este el caso de Marruecos, en el Estrecho de Gibraltar. Para ello, analizaremos
los distintos modelos de cooperacién regional de la Unién Europea (UE) establecidos en
la Estrategia Europa 2020, asi como las posibilidades de cooperacion entre el Gobierno de
Gibraltar y la Junta de Andalucia, al asumir éstos competencias en los ambitos materiales

objeto de estudio.

I. LA PESCA Y LOS DISTINTOS ACUERDOS DE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA (ESPANA/REINO UNIDO; GOBIERNO DE
GIBRALTAR/PESCADORES ESPANOLES)

Los incidentes aludidos que protagonizaron, principalmente, los pescadores espafioles y

el Gobierno de Gibraltar, se iniciaron meses antes del lanzamiento por este dltimo de los

los incumplimientos medioambientales en Gibraltar» (28.08.2013) y «El MAGRAMA rechaza que el hundimiento de
bloques de hormigén en Gibraltar responda a motivos medioambientales y pesqueros» (29.08.2013). Las noticias de
prensa del citado Ministerio que citemos en adelante pueden consultarse en <www.magrama.cs> o <http://www.
magrama.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/>. Puede verse la localizacion del arrecife artificial desencadenante de
la crisis de 2013 en la Figura 1, al final de la presente contribucion.

* Acerca de las controversias hispano-britanicas sobre Gibraltar, puede verse VALLE GALVEZ, A. del, GONZALEZ
Garcia, L. (Eds.), Gibraltar, 300 ajios, Serie Estudios Internacionales y Europeos de Cadiz, Servicio de Publicaciones
de la Universidad de Cadiz, 2004. En concreto, de GONzALEZ GARCiA, 1.: «la bahfa de Algeciras y las aguas
espafiolas» en la referida obra colectiva, Gibraltar, 300 ajios, pp. 211-236; «LLos espacios maritimos del Istmo y Pefion
de Gibraltar: cuestiones en torno a su delimitaciéon» en SoBrINO HEREDIA, J. M. (Ed.), Mares y océanos en un mundo
en cambio: tendencias juridicas, actores y factores, Tirant Lo Blanch / Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales, Valencia, 2007, pp. 141-169; «The Anglo-Spanish Dispute over the
Wiaters of Gibraltar and the Tripartite Forum of Dialogue», The International Journal of Marine and Coastal Law, n°® 20,
2011, pp. 91-117. También VALLE GALvEZ, A. del, GONZALEZ GARCiA, 1. y VERDU BAEZA, ., «Gibraltar, el Medio
Ambiente y el Oro del Sussex: Por un Acuerdo de delimitacion de aguasy, Politica Exterior, vol. 21, n® 117 (2007), pp.
163-176 y; de los mismos autores: «Propuestas para un acuerdo practico sobre las aguas de Gibraltam, en AZNAR
Gomez, M. (Coord.), Estudios de Derecho Internacional y Derecho Enropeo en homenaje al Profesor Manuel Pérez Gonzilez,
Tomo 1, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 407-440 y; VERDU BAEzA, J., Gibraltar: controversia y medio ambiente,
Dykinson, 2008 y «I.a controversia sobre las aguas de Gibraltar: el mito de la costa seca, Revista Espaniola de Derecho
Internacional, vol. 66 (2014), pp. 81-126.

® De hecho, el Reino Unido ha delimitado unilateralmente las aguas del Pefién: 1,5 millas en la zona de poniente que
se adentra en la Bahia de Algeciras —siendo su naturaleza de aguas interiores al albergar éstas el puerto de Gibraltar-,
y 3 millas de mar territorial en la zona de levante y también en la zona sur del Estrecho. Se trata de las denominadas
British Gibraltar Territorial Waters (BGTW).
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bloques de hormigén en las aguas proximas al acropuerto de Gibraltar, siendo numerosos los
incidentes que desde hacia meses venfan protagonizando el Gibraltar Squadron de 1a Royal Navy
y la Guardia Civil espafiola, en defensa, estos tltimos, de los inteteses de dichos pescadores®.

En efecto, el origen de la crisis estd en la ruptura de las negociaciones que desde marzo
de 2012 mantenfan las cofradfas de pescadores de la Linea de la Concepcién y Algeciras con
las autoridades gibraltareias’, tras suspender el Gobierno del St. Fabian Picardo, Ministro
Principal de Gibraltar, el acuerdo de pesca que su predecesor, el St. Caruana, habia firmado el
3 de febrero de 1999 con las cofradias de pescadores del Campo de Gibraltar, alegando para
ello la preservacion de la flora y fauna matinas®. Asi, el lanzamiento de los bloques en julio
de 2013 fue el ultimo acto que terminé frustrando toda posibilidad de alcanzar un acuerdo
al respecto.

En los términos del acuerdo o entendimiento (Joint Understanding) de 1999 entre el
Gobierno de Gibraltar y los pescadores espafioles, el sector pesquero del Campo de Gibraltar
respetaba de hecho el derecho de las autoridades gibraltarefias a legislar en materia de pesca lo
que estimaran conveniente, respetando, por lo tanto, la validez de la Nature Protection Ordinance
(ley de Gibraltar) al respecto. E, igualmente, se comprometia a respetar las instrucciones de
las autoridades policiales de Gibraltar en la aplicacion de dicha ley. Las partes entendian que
se debia volver al status guo existente en el periodo que va desde 1991 y comienzos de 1997,
aplicandose la ley con el mismo grado de tolerancia que durante ese periodo. Literalmente,
el Gobierno de Gibraltar manifiesta que su objetivo no es que se aplique la ley con mas rigor
que antes y, por lo tanto, al igual que durante 1991 a 1997 habra pesca por tolerancia en la
aplicacion de la ley y no por derecho o invalidez de la misma.

De esta manera, en el Anexo al acuerdo de 1999 se especificaban las circunstancias y
zonas de aplicacion del mismo: 1.- Zona occidental: menos de 225 metros de distancia a la

costa; sin que excedan de 4 el nimero de barcos con sus redes caladas; y sin que se califiquen

¢ Sobre los numerosos incidentes entre la Guardia Civil y la Royal Gibraltar Police en los dltimos afios, puede verse
AcosTA SANCHEZ, M. A., «Encuentros y desencuentros hispano-britinicos en las aguas en torno a Gibraltar: ¢son
posibles acuerdos de cooperacion practicary, Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, Vol. 28 (2012), pp. 233-275.

"Vid. Elpais.com (17.05.2012): «l.a Guardia Civil escoltard a los pesqueros que facnen en Gibraltam; Arias Cafiete en
declaraciones en el Congreso de los Diputados: «Nuestros pescadores tienen pleno derecho a pescar en las aguas
que rodean el Pefion de Gibraltar» (Nota de Prensa de 30.05.2012); «Catlos Dominguez—Secretario General de
Pesca- asegura que Espafa reafirma la soberania espafiola sobre las aguas que rodean el Pefién de Gibraltar, Nota
de Prensa de 18.09.2012.

8 El Gobierno de Gibraltar terminé prohibiendo a los pescadores espafioles el uso de redes en las aguas que
rodean el Pefién. Sobre el Acuerdo de 1999 y su oposicién a las normas de proteccién del medio ambiente marino
gibraltarefio, vid. el Comunicado n° 247/2012, de 17.04.2012: «Government explains its policy to Spanish
fishermen» en <http://www.gibraltar.gov.gi/images/stories/ PDF/pressoffice/pressreleases/2012/247-2012.pdf»
Sobre esta problematica puede verse: E/pais.com (20.08.2012): «Gibraltar esgrime “la rica diversidad” de las aguas del
Pefién para impedir la pescar.
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a tales efectos, como buques facnando, los botes luceros. Se especificaba igualmente que
nunca se podra obstaculizar la entrada y salida de las dos bocanas del puerto de Gibraltar ni
entorpecer el movimiento de buques. 2.- Zona de levante: menos de 225 metros de la playa
o costa. Circunstancias todas ellas que no significan, en términos literales, que se permita la
vulneracién de la Nature Protection Ordinance, comprometiéndose el sector pesquero espafiol a
respetar las instrucciones de las autoridades policiales en cualquier caso. También se previo
mantener el contacto para cualquier aclaracion que fuera necesatia de dicho entendimiento’.

Este acuerdo de pesca de 1999 respondia a la practica entonces promovida por el Sr.
Caruana, ante la inexistencia de un marco juridico legitimador de actividades de cooperacion
transfronteriza entre los Estados y entre las entidades territoriales situadas a uno y otro lado
de la Vetja/frontera.

Y es que en la Declaracion de Bruselas de 1984, la cooperacion transfronteriza se vinculo
a las cuestiones de soberanifa, por lo que al no haber avances en éstas, tampoco se pudo
avanzar en los temas de cooperacién. Si bien algunos acuerdos pudieron alcanzarse por parte
de Espaiia y el Reino Unido, estos no llegaron a aplicarse, al no contar con el consentimiento

del Gobietno de Gibraltat, responsable de su ejecucion'

. Se daba entonces la paradoja de
que acuerdos interestatales de cooperacion, como el Acuerdo verbal entre los Gobiernos de
HEspafia y el Reino Unido de 1998 en materia de pesca, quedaban sin efectos por la oposicion
del Gobierno local gibraltarefio'.

En efecto, como hemos ya adelantado, el problema de la pesca en las aguas de la Bahia
de Algeciras/Gibraltar fue objeto de atencién por parte de ambos paises, cuyos Gobiernos
adoptaron el 5 de octubre de 1998, tras un largo proceso negociador, lo que denominaron

un «compromiso, entendimiento o acuerdo verbal». Denominacién que obedecia, segun

la explicacion expresa referida, «a que tanto Espafa como el Reino Unido no hemos

? El Acuerdo o entendimiento (Joint Understanding) de 3 de febrero de 1999 entre el Gobierno de Gibraltar y
los pescadores espafioles, puede verse en <http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199899/cmselect/
cmfaff/366/9042006.htm>. Y también en la Seccién de Documentacion de esta Revista, en pp. 267-268.

' En este sentido, la primacia de los intereses de los Estados tuvo un efecto paralizante sobre las actividades de
cooperacion transfronteriza, como sefiala Bernardino Le6n, entonces Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y
para Iberoamérica, en la publicacion «Gibraltar: Cuestion de Estado» en el Diario ABC, de 17.12.2004, pfo. 4: «[...
| la excesiva relacion mecanica establecida entre avances en materia de soberania y avances en cooperacion tuvo un
efecto paralizante [...]», <http://www.abc.es/hemeroteca/historico-17-12-2004/abc/Nacional / gibraltar-cuestion-
de-estado_963999435512.html>.

" También ocurrié con la «Declaracién conjunta sobre el acropuerto de Gibraltam, suscrita en 1987 por los
Gobiernos centrales espafiol y britinico. Vid. GoNzALEZ GARCiA, 1., «Gibraltar: Cooperacion transfronteriza y nuevo
Foro tripartito de dialogow, Revista Electronica de Estudios Internacionales (REEI), 2005, n® 9, pp. 5-6. El Acuerdo de
pesca de 1999 vino a sustituir al hispano-britanico de 1998. Sobre este ultimo puede verse GONZALEZ GARCiA, 1., «La
Bahia de Algeciras y las aguas espanolasy, Gibraltar, 300 ajios... cit., pp. 228-231. El texto del Acuerdo de 1998 puede
consultarse en la Seccién de Documentacion de esta Revista, en pp. 263-266.
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pretendido una mejora de nuestras posiciones sobre la soberanfa de las aguas en litigio, lo
que necesariamente hubiera sido el caso en un acuerdo formal por escrito, pues una de las
dos posiciones habtia necesariamente prevalecido sobre la otra»'?.

Precisamente, los continuos incidentes que en matetia de pesca se fueron sucediendo',
también después de su adopcion', condujeron a los pescadores espafioles del Campo de
Gibraltar a firmar el acuerdo de pesca con el St. Caruana, volviendo asf al stafus quo existente
en el periodo 1991-1997%. Un acuerdo que fue suspendido por el Gobierno del St. Picardo,
motivando la crisis de Gibraltar en el verano de 2013.

En los términos del acuerdo o compromiso hispano-britanico de 1998, se permitia a los
pescadores espafioles faenar en las aguas en litigio préximas al Pefién (esto es, milla y media
en poniente y tres millas en levante), no asi en las denominadas «aguas del Almirantazgon»

o «zona de seguridad militar», referida ésta a la franja de 200 metros de anchura hacia el

'2 Puede verse el Compromiso hispano-britanico para la pesca en las aguas proximas al Pefion, de 1998, en la
Seccién de Documentacion de este numero de Cuadernos de Gibraltar | Gibraltar Reports, en <http:/ /www.gibnet.
com/fish/fishaghtm>, asi como en <http://www.patliament.the-stationery-office.co.uk/pa/cm199899/cmselect/
cmfaff/366/9042004.htm>. En el numeral 4 de las observaciones en ¢l contenidas se especifica que «...] por
parte de Espafia, ello no implica reconocimiento de jurisdiccién britanica alguna sobre esa zona, como tampoco
la aceptacion britanica de nuestros pesqueros en las aguas en litigio implica lo contrarion. La Nota del Ministerio
de Asuntos Exteriores espafiol por la que se publica el referido compromiso hispano-britanico es de fecha 3 de
noviembre de 1998.

1 Vid. al respecto los articulos de prensa (desde el 14 de mayo de 1993 hasta el 2 de julio de 1997) publicados en
FEuropa Sury Area. Diario del Campo de Gibraltar. Sobre el rechazo por parte del Gobierno espafiol de la protesta del
Ejecutivo britanico por la actuacion de pesqueros espafioles en las aguas cercanas al Pefion de Gibraltar, vid. E/ Pais,
de 8y 17 de septiembre de 1998.

*Vid. los comunicados emitidos por la Oficina de Informacién Diplomatica del Ministetio de Asuntos Extetiores
espafol, durante los dias 28 y 29 de enero de 1999, nims. 8.421 y 8.422. En el primero de ellos, el Gobierno
espaflol, tras manifestar su preocupacion por la situacién pesquera en las aguas proximas al Pefion, insta al Reino
Unidos a reconocer igualmente, y de manera publica e inequivoca, la existencia del acuerdo verbal ratificado en
Luxemburgo el 5 de octubre por los Ministros de Asuntos Exteriores de ambos paises, asi como a manifestar su
voluntad de cumplirlo. En el segundo de ellos, y tras el apresamiento del pesquero espafiol «Pirafia», el Ministerio
de Asuntos Exteriores espafiol present6 al embajador del Reino Unido una protesta oficial por el apresamiento,
«al tiempo que le solicitaba el levantamiento de las acusaciones contra los pescadores, la devolucion de las fianzas
y de las artes de pesca incautadas». Segun se hizo contar en dicho comunicado, se pidié una vez mas al Gobierno
britanico que ratificara de nuevo publicamente la vigencia del acuerdo alcanzado el 5 de octubre y que garantizara su
cumplimiento, haciendo constar de forma expresa que: «A falta de una respuesta adecuada del Gobierno britanico,
el Gobierno espafiol se veria obligado a reaccionar en la forma que estimara convenientex.

Vid. igualmente la comparecencia en el Congreso de los Diputados del entonces Ministro espafol de Asuntos
Exteriores, St. Matutes, para informar sobre «la situacion creada por el incumplimiento del acuerdo verbal alcanzado
entre Espafia y el Reino Unido en relacion a la actividad pesquera en aguas proximas a Gibraltar»; «acciones que
esta llevando a cabo el Gobierno a favor de los pesqueros espafioles que faenan en aguas cercanas al Pefién de
Gibraltar y que han sido victimas de hostigamiento por parte de patrulleras gibraltarefias»; y «posicién del Gobierno
con relacion a Gibraltar en Cortes Generales. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, Afio 1999, VI
Legislatura, nim. 611.

5 Fue en 1991 cuando el entonces Ministro Principal de Gibraltar, el St. Bossano, promulgé una Ley gibraltarefia
sobre la proteccion de la naturaleza en sus denominadas aguas territoriales. Vid. UXO Pavasi, J., «Gibraltar. La
soberania sobre sus aguasy, Veintinno, invierno, 1999-2000, pp. 27-29.
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interior de la Bahia y paralela a los diques de entrada al Puerto de Gibraltar'. Los motivos
que fundamentaron esta prohibicién fueron la seguridad maritima (dejar libres los accesos al
puerto de Gibraltar) y militar de la base naval britdnica, asi como el respeto de la normativa
espafiola y comunitaria en materia de pesca.

Como vemos, en esta materia se han aprobado Acuerdos informales entre Gobiernos
o entre entidades a uno y otro lado de la Verja. Y es que, al no haber un marco juridico
legitimador de las actividades de cooperacion transfronteriza entre las entidades territoriales
menotes a uno y otro lado de la verja/ frontera, las actividades de cooperacion transfrontetiza
con Gibraltar fueron desarrolladas de forma espontanea, y en un plano politico, por el
Ayuntamiento de Los Barrios, principalmente, pero también por la Mancomunidad de
Municipios de la Comarca del Campo de Gibraltar, la Diputacién Provincial de Cadiz y la
Junta de Andalucia®.

Unasituacion que cambia endiciembre de 2004 conla creacion porlos Gobiernos de Espaiia,
el Reino Unido y Gibraltar, de un marco institucionalizado de cooperacién transfronteriza,
conocido como el Foro de Didlogo sobre Gibraltar', en cuya agenda de trabajo se incluyo
de forma expresa en 2007 la cooperacion en cuestiones medioambientales'. Incluso se llegd

a deslindar expresamente, en julio de 2009, los acuerdos sobre Cuestiones medioambientales

!¢ Se entiende por pesca en dicha «zona de seguridad militam, tanto «tener las redes caladas como la presencia de
barcos pesqueros o barcos luceros, salvo en transitor. En los términos del citado Acuerdo «el nimero de barcos con
sus redes caladas en un momento determinado no debe exceder de tres». Vid. el numeral dos de los términos del
citado acuerdo o compromiso hispano-britanico para la pesca en las aguas préximas al Pefion.

17 Vid. GonzALEz Garcia, L: «El marco estatal y subestatal de la cooperacion transfronteriza entre Gibraltar y
el Campo de Gibraltar» en la citada obra colectiva Gibraltar, 300 asnos, pp. 315-338, y «Gibraltar: Cooperacion
transfronteriza y nuevo foro tripartito de dialogon... ¢z.

'8 Con el fin de impulsar un proceso que, tras el fracaso de las negociaciones hispano-britanicas sobre la co-soberania
del Pefion de 2001-2002, habia quedado en suspenso, el anterior Gobierno espaiiol (St. Rodriguez Zapatero) diseiio
un cambio de estrategia que llevé a los Ministros de Asuntos Exteriores espafiol y britinico en octubre de 2004 a
«considerar y realizar consultas ulteriores sobre el establecimiento de un nuevo Foro de didlogo con agenda abierta
sobre Gibraltam. Puede verse el Comunicado n° 9.556, de 27.10.04, de la Oficina de Informacion Diplomatica
(OID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) espaiiol. El Foro de Dialogo fue creado
formalmente el 16 de diciembre de ese mismo afio, por los Gobiernos de Espafia, del Reino Unido y de Gibraltar
(Comunicado de la OID n° 9.583, de 16.12.04). Sobre el Foro, puede verse: GONZALEZ GARCiA, 1. y VALLE GALVEZ,
A. del, Gibraltar y el Foro tripartito de Didlogo, Dykinson, Madrid, 2009. GONzALEZ GARCiA, 1. «l.a nueva estrategia para
Gibraltar: El Foro tripartito de dialogo y los acuerdos de 2006», Revista Espasiola de Derecho Internacional (REDI), vol.
58, n° 1 (20006), pp. 821-842.

¥ T.as dltimas reuniones técnicas del Foro se celebraron a finales de 2010. Vid. el Comunicado de la Direccién
General de Comunicacion Exterior del MAEC n® 77-2010, de 21.10.2010, sobre «Nuevas reuniones técnicas del
Foro de Dialogo sobre Gibraltar», en el que se hace contar que «Los Participantes en el Foro [...] reiteramos nuestro
compromiso con el Foro, asi como la necesidad de continuar con el calendario previsto para intentar concluir los mas
amplios posibles acuerdos en las seis nuevas dreas de coopetracion para la proxima Reunién Ministerial [...]», siendo
estas: visados, servicios financieros y fiscalidad, comunicaciones y seguridad maritimas, medioambiente y educacion.
Vid. <http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/ Comunicados/Paginas/77comunicado20101021.aspx>.
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y sobre Comunicaciones y seguridad matitimas, del procedimiento y resultado del Asunto
entonces en curso ante el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas sobre
el solapamiento de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) espafiol y britanico en

torno a Gibraltar®

. Por lo tanto, estando en via judicial la controversia sobre los LIC, Espafa,
el Reino Unido y Gibraltar consiguieron alcanzar dichos acuerdos.

No obstante, los incidentes en las aguas terminaron retrasando y dificultando la adopcion
de nuevos acuerdos, llegaindose incluso a suspender el funcionamiento del Foro tras los
cambios de Gobierno en 2010-2011 del Reino Unido, Espafia y Gibraltar®. Asi, tras la
propuesta espafiola de convertir el formato del Foro de tripartito en cuatripartito, situando
a la Junta de Andalucia y a los municipios de la Comarca del Campo de Gibraltar al mismo
nivel que al Gobierno de Gibraltar en materias de su competencia®, rechazada inicialmente
por el Reino Unido y Gibraltar, han hecho que Espafa considere el Foro de Dialogo como

inexistente?.

% En efecto, podemos leer en el Anexo del Commnicads 51-2009 del Ministerio de Asuntos Exteriores sobre la Reunidn
ministerial del Foro de Didlogo de Gibraltar, de 21 de julio de 2009, Marco para priximas negociaciones, tanto en el apartado
de Cuestiones medioambientales como en el de Comunicaciones maritimas y seguridad: «Las designaciones de
Lugares de Importancia Comunitaria, y las Decisiones de la Comision de la Unién Europea relacionadas con las
mismas, realizadas de acuerdo con la Directiva del Consejo 92/43/CEE, no tienen implicaciones para, y por tanto
no cambian, la soberania, jurisdiccion y control de las aguas a las que se refieren, que, por consiguiente, permanecen
como estaban antes.

»Nada en este Papel (especialmente los contenidos del parrafo precedente, pero sin limitarse a ellos) o en cualquier
arreglo alcanzado conforme a o como consecuencia del mismo, y nada realizado u omitido conforme a tal arreglo
perjudicar ninguna posicién en relacién con cualquier fase, o cuestion que surja en relacién con el Caso T-176/09
en el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas. Este Papel y cualesquiera arreglos, actos u
omisiones antedichos no podran ser aludidos, presentados, o puedan servir de base, o utilizados de ningun modo,
en ninguna fase en conexioén con ese Casor. Puede verse este Comunicado en el Anexo Documental 1.20 de Gibraltar
y el Foro tripartito de Didlogo... cit, pp. 580-ss, y la cita en pp. 482-483.

2 «Gibraltar congela el Foro Tripartito y reivindica la soberania de las aguas. El Pefién suspende las reuniones
preparatorias de la cita ministerial de Madrid», £/ Pais de 14.10.2010. Véase el estudio realizado por VALLE GALVEZ,
A. del, «Gibraltar, de foro tripartito a cuatripartito: entre la cooperacion transfronteriza y la soberaniaw, Andlisis del
Real Instituto Eleano, ART 21/2012 de 23.03.2012 y Revista ARI -Real Instituto Eleano, Numero 96, abril de 2012, pp.
18-24.

2 El1 de febrero de 2012, el Gobierno espafiol comunicaba que «[...] En cuanto a la cooperacion regional, Espafia
entiende que el formato del Foro de Didlogo debe ser ampliado a la representacion de las autoridades regionales
espafolas, de modo que haya simetrfa en la participacién de las autoridades de ambos lados de la verja[...]». Vid.
la Nota de prensa del MAEC n° 12: «El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y los Secretarios de
Estado de Asuntos Exteriores y para la Unién Europea se reunen con el Ministro de Estado para Europa del Reino
Unido», en <http://www.maec.es/es/MenuPpal/Actualidad/NotasdePrensa/Paginas/12NP20120201.aspx>. En
esta Nota, Espafia adelantaba el formato del Foro cuatripartito y manifestaba igualmente su deseo de «progresar en
todo lo relacionado con Gibraltar, lo que debe incluir un didlogo con el Reino Unido en cuestiones de soberania»,
lo que supondria reactivar el proceso bilateral negociador entre Espafa y el Reino Unido sobre las cuestiones de
soberanfa (conocido como Proceso de Bruselas).

» De conformidad con el proyecto de decision sobre la Cuestion de Gibraltar, presentado por la Cuarta Comision
(Comision Politica Especial y de Descolonizacion) al érgano plenario de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), de 21 de oct. de 2013: «l.a Asamblea General [...] b) Toma nota de la voluntad del Reino Unido de
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A pesar de ello, ciertas esperanzas de cooperacion se vislumbraron cuando el Ministro
espafiol de Asuntos Exteriores abogé publicamente, en diciembre de 2012, por la conveniencia
de alcanzar un acuerdo con el Reino Unido para cooperar en la gestion medioambiental de
las aguas en disputa, aparcando las cuestiones de soberanfa®. Tras la reunién del Consejo
de Ministros de Exteriores de la UE anunciaba en este sentido nuevos contactos con su
homélogo britdnico en Londres®. Unas esperanzas que solo duraron hasta el desmentido
realizado por el Gobierno de Gibraltar®, poniéndose de manifiesto el bloqueo de los
cauces existentes de cooperacion a nivel interestatal: el Proceso de Bruselas para abordar las
cuestiones de soberania entre Espafia y el Reino Unido, y el Foro tripartito de Dialogo, para
tratar las cuestiones de cooperacion transfronteriza.

No obstante, los acontecimientos vividos en los tltimos meses de 2012 hicieron posible
que se hablase de nuevos formatos, como las mesas cuatripartitas, las comisiones técnicas ad
hocolos grupos de trabajo bilaterales, en cuyas reuniones podtian intervenir los representantes
de las entidades u organismos (nacionales, regionales y locales) con competencias en la

materia®’, dindose un ejemplo de cooperacién en matetia medioambiental con participacion

continuar con el Foro trilateral de Didlogo sobre Gibraltar. ¢) Toma nota de la posicién de Espafa de que este Foro
ya no existe y debe ser sustituido por un nuevo mecanismo de cooperacion local en aras del bienestar social y el
desarrollo econémico regional, en el que estén representados los habitantes de la regién del Campo de Gibraltar
y de Gibraltar. d) Toma nota de los esfuerzos realizados por ambas partes para resolver los problemas actuales y
participar en un tipo de didlogo flexible y receptivo entre todas las partes relevantes y pertinentes sobre una base
informal ad hoc para encontrar soluciones comunes y avanzar en cuestiones de interés mutuox» Véase la Seccién de
Documentacién de esta Revista, en p. 237.

2 Vid. Eurgpapress.es (10.12.2012): «Gibraltar — Margallo pide olvidar la disputa por soberania para cooperar en la
gestion medioambiental de aguas en disputa» o Enrgpasur.es (11.12.2012): «Margallo pide apartar la disputa de la
Soberania para proteger las aguas». Es lo que han venido defendiendo, desde hace tiempo, VALLE GALVEZ, A. del;
GoNzALEZ GARCiA, 1. y VERDU BaEZzA, J., «Gibraltar, el Medio Ambiente y el Oro del Sussex: Por un Acuerdo de
delimitacion de aguasy... ¢t.; «;Es posible un acuerdo de delimitacién de aguas con Gibraltar?», en la citada obra
Gibraltar y el Foro tripartito de Didlogo, pp. 293-317; «Propuestas para un acuerdo practico sobre las aguas de Gibraltar,
en AZNAR GOMEZ, M. (Coord.), gp. cit.

» Vid. Eurgpapress.es (10.12.2012) y Eurgpasures (11.12.2012), cit. El objetivo de la reunién seria «buscar una
férmula de cooperacion» que «no implica un reconocimiento reciproco de la soberanfa por la otra parte, sino de la
administracién de una situacion de hechon, refiriéndose al solapamiento de LIC en torno a las aguas de Gibraltar.

2 Vid. Abe.es (12.12.2012): «Gibraltar niega que vaya a haber reunién entre Madrid y Londres, como afirma Margallo.

" Espafia esta dispuesta a crear foros ad hoe, con participacion del Gobierno regional de Gibraltar y el de Andalucia,
pero «previamente es necesario que el Reino Unido dé muestras de querer reparar los daflos causados, muy
particularmente con la retirada de los bloques de hormigén». Vid. el articulo del Ministro José Manuel Garcia-
Margallo publicado en The Wall Street Journal (19.08.2013): «We Need to Talk About Gibraltar. Vid. igualmente
la entrevista del Ministro publicada en L Ragdn (25.08.2013): «Hablaremos de pesca cuando retiren los bloques
de hormigény». Por su parte, el Gobierno de Gibraltar incluso plantea la posibilidad de que pueda integrarse la
Comisién Europea. Vid. Gibraltar Chronicle (29.10.2013): «UN Fourth Committee produces convoluted draft
‘Decision for Gibraltar talks». Sobre los formatos ad hoc y la participacién de la Comisién Europea: VALLE GALVEZ,
A. del «lLa controversia de Gibraltar: Fronteras, controles en la verja, marcos de didlogo y Unién Europea» en Rafael
Grasa, Antonio Blanc y Pilar Diago (Dirs.), La aplicacion de la Mediacion en la Resolucion de los Conflictos en el Mediterraneo,
AEPDIRI- Escuela Diplomatica, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Madrid, 2015, pp.189-198.
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de la sociedad civil espafiola y el Gobierno de Gibraltar. Y es que tras el encuentro que
mantuvieron el 13 de noviembre de 2012 dos miembros de Verdemar-Ecologistas en
Accién (Antonio Mufioz y Alfredo Valencia) con el Ministro de Salud y Medio Ambiente
de Gibraltar, John Cortés, y dos asesores en instalaciones de su Departamento, Gibraltar se
comprometia «a parar los rellenos y las gasolineras flotantes». Lo que fue posible, sin entrar
en las cuestiones de soberania®.

Ahora bien, otras negociaciones se han celebrado sin éxito en el seno de otras comisiones
técnicas ad hoc, como las mantenidas por los pescadores-armadores espafioles con el Gobierno
de Gibraltar y técnicos medioambientales britanicos, con el apoyo de los Estados de Espafia
y del Reino Unido, tras considerar que el conflicto debia resolverse «en clave localy®. Y ello
a pesar de que en 1999, con el acuerdo entre los representantes de la Mesa de la Pesca del
Campo de Gibraltar y el Ministro Principal de Gibraltar, Espafia no reconocio legitimidad al
Gobierno de Gibraltar para negociar un acuerdo con los pescadores espafioles en temas que

entendia afectaban a su soberania®’.

. EL MEDIO AMBIENTE Y LA NECESARIA COOPERACION
HISPANO-BRITANICA EN EL MARCO DE LA UE: LOS LUGARES
DE IMPORTANCIA COMUNITARIA Y LAS ZONAS ESPECIALES DE
CONSERVACION

En temas medioambientales se ha puesto también de manifiesto la falta de cooperacién
entre Espafia y el Reino Unido, con la superposicion de espacios protegidos de acuerdo con
la legislacién ambiental europea’, e integrados en la Red Ecolégica Europea Natura 2000: los
ya citados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) y las Zonas de Especial Proteccion pata las Aves (ZEPA)™.

Destacamos, en primer lugar, la doble designacion de Lugares de Importancia Comunitaria

# Ala pregunta ;Hubo temas que no se abordaron el dia 13?, respondieron los miembros de la referida ONG que no
se toco la autoridad o no de Londres sobre las aguas que rodean el Peiién, ni lo que conlleva el Tratado de Utrecht
de 1713. Vid en «http:/ /wwwlarazon.es», de 20.11.2012.

# E/ Pafs (30.05.2012): «Los pescadores vuelven a negociar con Gibraltar y piden el fin de la tensién». Puede verse
también Campodegibraltar.es (16.05.2012): «Los pescadores rompen las negociaciones con Gibraltar y faenaran por su
cuentay y el Diario ABC (08.06.2012): «Conflicto de la pesca en Gibraltar: limar tensiones para volver a la situacién
de 1999».

¥ Dicho acuerdo fue ratificado posteriormente en asamblea por todos los pescadores afectados. Vid. HuerTas, M*
J. G, «lLos pescadores aceptan la ley de Gibraltar, Industrias Pesqueras, 1999, pp. 10-11.

' Vid. la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, conocida como Directiva Habitats, DO L 206, de 22.07.1992, pp.7-50.

2 Vid. el capitulo III de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, sobre
Espacios protegidos Red Natura 2000.
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sobre las aguas adyacentes a Gibraltar. Basada en una propuesta del Gobierno de Gibraltar
de 2004, el Reino Unido logré la declaracion de LIC bajo el nombre Southern Waters of
Gibraltar, comprendiendo la mayor parte de sus aguas adyacentes, mediante la Decision de la
Comisién de 19 de julio de 2006*, de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva Hébitats. Un
Area que ha sido legalmente definida por Gibraltar en 2011%,

Por su parte, Espafia reaccioné consiguiendo incluir en uno de los listados actualizadores
de LIC de la UE en 2008 una zona maritima, bajo la denominacién de Estrecho Oriental,
que se solapa en parte con el LIC gibraltarefio, declarado dos afios antes, y que, en palabras
del Profesor Verdd, deja fuera zonas contiguas de enorme valor ambiental, paradéjicamente
bajo jurisdiccién espafola y sin ninguna conexion con el LIC preexistente Pargue Natural del
Estrecho, que comprende una franja maritima hasta Punta Carnero, en el extremo occidental
de la Bahia de Algeciras™.

De conformidad con el articulo 42.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Pattimonio Natutal y de la Biodiversidad™, una vez aprobadas o ampliadas las listas de
Lugares de Importancia Comunitaria por la Comisién Europea, éstos serfan declarados por
las Comunidades Auténomas correspondientes como Zonas Especiales de Conservacion
lo antes posible, fijindose un plazo maximo de seis aflos, junto con la aprobacion del

correspondiente plan o instrumento de gestién™.

¥ Puede verse, VERDU BaEza, J., «la doble declaracion de Lugares de Interés Comunitario (LIC) y la superposicién
de zonas marinas protegidas en aguas de Gibraltar. ;Una nueva controversia», REDI, vol. LXI, n® 1 (2009), pp.
286-291.

#* Decision 2006/613/CE de la Comision, de 19 de julio de 2006, por la que se adopta, de conformidad con
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica
mediterranea, DO L 259, de 21.09.20006, pp. 1-104_(notificada con el documento nimero C (2006) 3261). Puede
verse el mapa de este LIC britinico en la citada obra colectiva Gibraltar y el Foro Tripartito de Didalggo, p. 541.

% Designation of Special Areas of Conservation (Southern Waters of Gibraltar). Order 2011, Lega/ Notice 19 de
2011, de 10.03.2011, en desarrollo de la citada Nature Protection Act 1991.

* Decision 2009/95/CE de la Comision, de 12 de diciembre de 2008, por la que se adopta, de conformidad con la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, una segunda lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la region
biogeografica mediterranea, notificada con el nimero C (2008) 8049, y publicada en el DO L 43 de 13.02.2009, pp.
393-465. Pueden verse mapas de este LIC, con cédigo ES6120032 en Gibraltar y el Foro tripartito de Didlogo... cit, pp.
542-543, que han sido reproducidos en este estudio.

7 Vid. VERDU BaEza, J., «la doble declaracion de lugares de interés comunitatio (LIC) y la superposicion de
zonas marinas protegidas en aguas de Gibraltar. ;Una nueva controversia»... ¢/t.; y «La negativa incidencia de las
controversias de Gibraltar en el medio ambiente en la Bahia de Algeciras/Gibraltar», REEL n° 23 (2012), pp. 286-
291.

¥ Esta Ley establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola.

¥ Se previé que la definicidn de los espacios protegidos (LIC, ZEC y ZEPA) fuese competencia de las Comunidades
Auténomas. Vid. el Preambulo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
en concreto, p. 3 de 72. Vid. igualmente el articulo 41.2 de dicha Ley.
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Ahora bien, en el caso concreto del LIC Estrecho Oriental, dicha competencia la asume
la Administracion del Estado, a través del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, en los términos del articulo 6 de la referida Ley 42/2007%, ¢ igualmente del
articulo 28 c) de la Ley espanola de transposicion de la Directiva Marco sobre la Estrategia
Marina (la Ley 41/2010, de 29 de diciembre)*!. Es por ello que el 30 de noviembre de 2012,
se aprobaba el Real Decteto 1620/2012, por el gue se declara Zona Especial de Conservacion el Lugar
de Importancia Comunitaria ES6120032 Estrecho Oriental de la region biogeogrifica mediterranea de la
Red Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes medidas de conservacion, coincidiendo los limite
geograficos de esta ZEC Estrecho Ortiental, con el LIC Estrecho Otiental®, en cuya gestion
participaran otras administraciones publicas, entre ellas la Junta de Andalucfa, en materias de
su competencia®.

Las medidas de conservacion incluyen la regulacion de los usos y actividades contenidas
en el Anexo I (actividad pesquera, acuicultura; acceso a recursos genéticos; ocupacion
del espacio protegido y regulaciéon de usos y aprovechamientos extractivos y energéticos;
regulacién de la navegacion; prevencion de la contaminacion; basura marina; conduccion y
cableado submarino; actividades de defensa nacional y seguridad publica, bunkering, actividades
recreativas y de observacion de especies silvestres; investigacion cientifica; prevencion de

contaminacién acustica y; labores de vigilancia, inspeccién y control)* y el Plan de gestidon

¥ «Corresponde a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente el ejercicio de

las funciones administrativas a las que se refiere esta Ley, respetando lo dispuesto en los Estatutos de Autonomia de
las Comunidades auténomas del litoral, en los siguientes supuestos: a) Cuando se trate de espacios, habitats o areas
criticas situados en areas marinas bajo soberania o jurisdiccion nacional, siempre que no concurran los requisitos del
articulo 36.1; b) Cuando afecten, bien a especies cuyos habitats se sitiien en los espacios a que se refiere el parrafo
anterior, bien a especies marinas altamente migratorias; ¢) Cuando, de conformidad con el derecho internacional,
Espafa tenga que gestionar espacios situados en los estrechos sometidos al Derecho internacional o en alta mar».
Y en los términos del articulo 36.1 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad: «Corresponde
a las Comunidades auténomas la declaracién y la determinacién de la férmula de gestién de los espacios naturales
protegidos en su ambito territorial y en las aguas marinas cuando, para estas ultimas, en cada caso exista continuidad
ecoldgica del ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de proteccién, avalada por la mejor evidencia
cientifica existente».

' Entre las funciones de la Administracion General del Estado, dicha disposicion prevé: «Declarar y gestionar las
Zonas Especiales de Conservacién y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves en el medio marino, en los
supuestos establecidos en el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre», siendo estos los sefialados en la nota
anteriof.

#Vid. en la Figura 2 la delimitacién geografica espaiiola de la Zona de Especial Conservacion para el Lugar de
Importancia Comunitaria «Estrecho Oriental», que se solapa con la delimitacién geografica gibraltarefia de la Zona
de Especial Conservacion para el Lugar de Importancia Comunitaria Southern Waters of Gibraltar (en Figura 3).

+ Articulos 1 a 5 del citado Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviembre en BOE n°® 289, de 01.12.2012.

* Contenidas en el Anexo . La aplicacién de las disposiciones de este RD y la regulacién contenida en el Anexo
I se llevara a cabo sin perjuicio de las libertades de navegacion, sobtevuelo y tendido de cables submarinos, de
conformidad con el Derecho Internacional (vid. la Disposicién adicional primera). Por su parte, el Anexo II
establece el correspondiente Plan de gestién de la ZEC ES6120032 — Estrecho Oriental.

Cuadernos de Gibraltar — Gibraltar Reports
Nuamero 1/Issue # 1, enero-diciembre/January-December 2015, pp. 149-170

159



La pesca_y el medio ambiente en las agnas de Gibraltar: la necesaria cooperacidn hispano-britanica en el marco de la
Unidn Enropea

establecido en el Anexo II.

Llama poderosamente la atencién que entre las actividades reguladas en la ZEC espafiola
se encuentre la pesca, teniendo en cuenta los acontecimientos que se han venido sucediendo
desde el lanzamiento de los bloques de hormigén por Gibraltar en un caladero que queda
fuera de los LIC espafiol y britanico.

Asimismo, se prohibe en la ZEC espafiola ganar terrenos al mar mediante rellenos,
asi como la practica del bunkering, en concreto, «el fondeo permanente de buques tanque
dedicados al suministro de combustible en las aguas comprendidas dentro del espacio
protegido»®™, que se refiere al suministro mediante buques-tanque de gran tonelaje que
funcionan como depésitos o gasolineras flotantes, practicado en fondeaderos situados en
aguas de la Bahia, extetiotes a las del propio puerto de Gibraltar*. Se trata, por lo tanto, de
actividades que se desarrollan habitualmente en las consideradas BGTW, y que estan, por lo
tanto, comprendidas en el LIC espafiol Estrecho Oriental.

Esta designacion de la ZEC espafiola ha sido calificada por el Gobierno gibraltarefio de
inaceptable”, por afectat, en efecto, el desarrollo de actividades en aguas britanicas®, siendo
objeto de regulaciéon mediante la designacion de una ZEC en el LIC denominado Southern
Waters of Gibraltar (Designation of Special Areas of Conservation —Southern Waters of Gibraltar -
Order 2011, en vigor desde el 10 de marzo de 2011)*, normativa a la que han acompafiado
la designacion de otra ZEC, la correspondiente al LIC Rock of Gibraltar™, y de una Zona de
Especial Proteccion para las Aves®, que comprende a su vez el espacio protegido por las dos
ZEC (Southern Waters of Gibraltar SAPy Rock of Gibraltar SAP)™.

Por todo lo anterior, la proteccion del medio marino y del medio ambiente en la zona del
HEstrecho reclama de manera urgente una determinacién de jurisdicciones maritimas y una
coordinacion institucional practica.

* Anexo 1, p. 83216 en BOE, n°® 289, de 1 de diciembre... ct.

*Vid. MAGRAMA, Nota de Prensa (29.08.2013): «Arias Cafiete anuncia cambios legislativos para poder sancionar
la actividad de las gasolineras flotantes en Zonas de Especial Conservacion.

Y7 Eurgpapress.es (30.11.2012): «Gibraltar ve “inaceptable” que Espaiia prohiba el “bunkering”».
*# Vid. el comunicado del Gobierno de Gibraltar n® 799/2012, de 30.11.2012: «Spain cannot legislate in British
waters» en <http://www.gibraltar.gov.gi/images/stories/PDF/pressoffice /pressreleases/2012/799-2012.pdf>.

¥ Southern Waters of Gibraltar SAC. Vid. en <http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2011s019.pdf>. Sobre esta
Zona de Especial conservacion, puede verse «la UE expedienta a Londres por no proteger las aguas de Gibraltar,
FE/ Pais de 03.08.2015, en Figura 4.

* Designation of Special Area of Conservation —Rock of Gibraltar-, Order 2012, en vigor desde el 18 de julio de
2012. Puede verse la llamada Rock of Gibraltar SAC en <http:/ /www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2012s118.pdf>.

! Designation of Special Protected Areas Order 2011, en vigor desde el 10 de marzo de 2011. Puede verse en
<http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2011s020.pdf>.

2 Puede verse en la Figura 4.
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lll. EL MEDIO AMBIENTE EN EL NUEVO MODELO DE COOPERACION
REGIONAL DE LA UE: ; NUEVAS POSIBILIDADES DE COOPERACION
TRANSFRONTERIZA CON GIBRALTAR?

Un claro ejemplo de la necesaria cooperacion en la proteccion del medio marino en el
seno de la UE se establece en la Directiva marco sobre la Estrategia Matina™, adoptada en
2008 por el Consejo y el Parlamento Europeo. Dicha norma fue transpuesta por Espafia
a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre de 2010,
de protecciéon del medio marino™, que regula las Redes de Areas Marinas Protegidas en
Espafia, como la Red Ecolégica Europea Natura 2000%, asi como por Gibraltar con la Marine
Strategy Regulations 2011, al ser la pesca y el medio ambiente competencias del Gobierno
gibraltarerio™.

Ahora bien, no existe actualmente un marco de cooperacion y didlogo que permita a
las partes interesadas, siendo este el caso también de Gibraltar y de la Junta de Andalucia,
alcanzar compromisos al respecto. Espafia no reconoce a Gibraltar como intetlocutor en los

temas que son de competencia de la UE”. Si bien en la practica la transposicion de ciertas

* Directiva 2008/56/CE, por la que se establece un marco de acciéon comunitatia para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina), DO L 164, de 25.06.2008. Sobre la Directiva marco pueden verse los
siguientes estudios: Bou FRANCH, V., «La politica maritima de la Unién Europea y su contribucién a la prevencién
de la contaminacién marina» en PUEYO Losa, J., JORGE URBING, J. (Coords.), La cooperaciin internacional en la ordenacion
de los mares y océanos, Tustel, Madrid, 2009, pp. 113-130 y Sanz LARRUGA, E. J., «La Directiva 2008/56/CE sobre la
estrategia marina en el marco de la politica ambiental y maritima de la Unién Europea» en ARANA GARcia, E., SANZ
LarrUGA, E J. (Dirs.), NAVARRO ORTEGA, A. (Coord.), La ordenaciin juridica del medio marino en Espaiia: estudios sobre la
Ley 41/ 2010, de proteccion del medio marino, Civitas, Madrid, 2012, pp. 109-168.

** BOE, n° 317, de 30.12.2010. Sobre la Ley 41/2010, puede verse: ARANA GARCiA, E., SANZ LARRUGA, E. J. (Dirs.) y
NAVARRO ORTEGA, A. (Coord.), op. cit.; Marcos, A. de, «El fin de una larga travesia: la Ley 41/2010 de proteccion del
medio matinow, Revista Ambienta, n° 94 (2011); Orriz GARcia, M., «lLa Ley de proteccién del medio marino: hacia la
gobernanza maritima», Revista Catalana de Dret Ambiental, n® 2. (2011), pp. 1-31; SUAREZ DE VIVERO, J. L. y RODRIGUEZ
MartEos, J. C., «The Spanish approach to marine spatial planning. Marine Strategy Framework Directive vs. EU
Integrated Maritime Policy», Marine Policy, n® 36 (2012), pp. 18-27. Finalmente, en la obra de BARRAGAN MuNoZ, J. M.
(Coord.), I Congreso Iberoamericano de Gestion Integrada de Areas Litorales. Libro de Comunicaciones y Resiimenes, Universidad
de Cadiz, 2012, pueden consultarse los trabajos de PErEz Puvor, A.; Buceta MILLER, J. L., «La Ley 41/2010, de
proteccion del medio marino, y las estrategias marinas como herramientas de planificacion del medio marino» (pp.
1683-1691); y Torres LOPEZ, M. A., «lLas estrategias marinas como instrumento de planificacién para mantener el
buen estado medioambiental del medio marino» (pp. 1886-1896).

» Vid. la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE, n°® 299, de 14 de
diciembre de 2007), en concreto, el capitulo IIT sobre «Espacios protegidos Red Natura 2000» (articulos 41 a 48), del
Titulo II «Catalogacion, conservacion y restauracion de habitats y espacios del patrimonio naturaly.

¢ Vid. GoNzALEZ GARCia, L.y Acosta SANCHEZ, M. A., «l.a dificil aplicacién de la Estrategia Marina europea y la

proteccién del medio marino en la Bahia de Algeciras/Gibraltam, REEL n° 25, junio de 2013.

7 Espafia no reconoce como intetlocutores validos a las autoridades gibraltarefias, tras la firma por Espafia y el
Reino Unido, el 19 de abril de 2000, del «Régimen acordado relativo a las autoridades de Gibraltar en el contexto
de los instrumentos de la UE y Tratados conexos». En virtud de este acuerdo, los Estados miembros de la UE no
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directivas europeas es asumida por el Gobierno de Gibraltar, son los Gobiernos britanico y
espafiol, en ultima instancia, los responsables de hacer cumplir la normativa de la UE.

Si nos centramos en el objetivo que persigue la Politica Maritima de la UE de explotar
las sinergias entre las distintas politicas europeas (como la regional, de pesca o de medio
ambiente) y fomentar el liderazgo europeo en los asuntos maritimos internacionales™,
plantearemos las posibilidades de cooperacion transfronteriza en materia de medio ambiente
entre Espafia y el Reino Unido, tomando en consideracion las perspectivas financieras 2014-
2020, en relacién con el nuevo modelo de cooperacion regional de la UE establecido en la
Estrategia Europa 2020%.

Por un lado, 1a posible creacion de una Macrorregion Mediterranea en el area del Estrecho
de Gibraltar®, que setfa muy dificil, al requerir la participacion de Espafia, el Reino Unido y
Marruecos, en cuyas relaciones siguen estando presentes las reivindicaciones tertitoriales®.

Asi, la reivindicacién por Marruecos de los territorios espafioles en el Norte de Africa
esta en la base de la falta de adopcién de proyectos de cooperacion en el marco de la Politica
Europea de Vecindad (PEV), de conformidad con el Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA)®2.

mantendran ninguna comunicacién directa con las autoridades de Gibraltar, debiendo realizarse todo a través de las
autoridades britdnicas, lo que pone de manifiesto que Gibraltar es un territorio cuyas relaciones exteriores asume
el Reino Unido. El Acuerdo se puede consultar en Doc. Consejo 7998/00, Autoridades de Gibraltar en el contexto
de los instrumentos de la UE y de la CE vy tratados conexos, de 19.04.2000. Igualmente, en la citada obra colectiva
Gibraltar, 300 ajios, pp. 473-477.

** El objetivo perseguido por la Politica Maritima de la UE es «explotar las sinergias entre la politica regional y las
politicas de pesca, de investigacion e innovacion, empresarial, de transporte maritimo, de medio ambiente y de
energfa, con el fin de fomentar el desarrollo sostenible». Vid. el Libro Verde, publicado por la Comisién Europea
en junio de 2006: Hacia una futnra politica maritima de la Unidn: perspectiva enropea de los océanos y los mares, COM (20006)
275 final, de 07.06.2006.

> Vid. la propuesta de la Comisién, de 29 de junio de 2011, relativa al proximo Marco Financiero Plurianual para
el ejercicio 2014-2020: un presupuesto para alcanzar los objetivos de la estrategia Europa 2020, en la que se decide
que la politica de cohesién debe seguir siendo un elemento esencial del proximo paquete financiero (Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial enropea, COM (2011) 611 final/2, de 14.03.2012).

Y es que en el periodo de programacion 2007-2013 surgieron nuevas formas de cooperacion territorial,

presentando la Comision, a peticién del Consejo Europeo, dos estrategias macrorregionales para las regiones del
Mar Baltico y del Danubio. Vid. Comunicacion Estrategia de la Union Europea para la region del Mar Biltico, COM
(2009) 248 de 10.06.2009 y Comunicacion Estrategia de la Union Europea para la region del Danubio, COM (2010) 715
de 08.12.2010, respectivamente.

' Vid. GonzALEZ GARCIA, 1., «Cuestiones de Derecho del Mar en las relaciones entre Espafia, la Unién Europea
y Marruecos: incidencia de los temas territoriales y de delimitacién maritima» en SoBriNO HEREDIA, J. M. (Dir.),
La contribucion de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar a la buena gobernanza de los mares y océanos,
Scientifica, Napoli, 2014, Vol. 2/2, pp. 791-809.

2 Vid. GonzALEz Garcia, Lla cooperacion transfronteriza entre Espafia y Marruecos mediante politicas y
programas europeos: la incidencia de las cuestiones territoriales», Revista de Derecho Comunitario Enropeo (RDCE),
nam. 45 (2013), pp. 535-574.
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Unas reivindicaciones territoriales que también estin muy presentes en las relaciones
entre Espafa y el Reino Unido, como se aprecia en la superposicion de LIC y de ZEC, y que
dificultan la cooperacion en materia de proteccioén del medio ambiente (en la regulacion de
practicas como el bunkering, los rellenos, la pesca o la seguridad maritima en dichas aguas) y en
la falta de acuerdo en la definicién de una Estrategia marina en la demarcacién del Estrecho
y Alboran (en este caso, también con Marruecos), ya que esta demarcacion comprenderia las
ciudades de Cadiz, Malaga, Granada, Almerfa, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
Gibraltar, y los tetritorios espafioles en el norte de Africa (Pefiones de Vélez de la Gomera,
Alhucemas, las Islas Chafarinas...), limitrofes con Maruecos.

La otra posibilidad hubiera sido en un principio la creaciéon de una Agrupacion Europea
de Cooperacion Tertitorial (AECT)®, como instrumento jutidico preferente para la
aplicacion de la politica de cooperacion territorial europea, de conformidad con la propuesta
del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
1082/2006, de 5 de julio®. Una propuesta que previé como novedad la posibilidad de crear
una AECT «bilateral»® formada por miembros (entidades regionales y locales) procedentes

de un solo Estado miembro y de un solo tetcer pais o tertitorio de ultramar®

, hoy en dia
descartable.

Y es que, para que dicha disposicion fuese plenamente operativa, se previé como necesatio
que la constitucién de este tipo de AECT, esto es, los criterios que permitiesen aprobar o
denegar su creacién, no quedase a la discrecién de cada Estado miembro®. También los
supuestos de creacién debian determinarse de manera objetiva, correspondiendo a una de las

tres hip6tesis formuladas en la Enmienda 2 del Reglamento®. Ello nos permitia inicialmente

% Sobre las AECT pueden verse en el citado Libro de Actas del I Congreso Eurgpeo de Cogperacion Territorial Europea
y de Vecindad: MarTiNEZ PrREZ, E. J., «la revision del Reglamento AECT», pp. 47-57 y Arcos VarGas, M. «la
Agrupacién Europea de Cooperacion Territorialy, pp. 59-68.

# Reglamento (CE) n® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupacion
curopea de cooperacion territorial (AECT), DO L 210, de 31.07.2006.

% Vid. el Dictamen de iniciativa del Comité de las Regiones (en adelante, CDR) sobre las Nuevas perspectivas para
la revision del Reglamento AECT, 88° Pleno, 27 y 28 de enero de 2071, CDR 100/2010 fin. Se prevé que el Estado no
miembro de la UE se encuentre en fase de preadhesion o que forme parte del Espacio Econémico Europeo o que
participe en la PEV o de gran vecindad de la UE (parrafo 46).

% Vid. Dictamen del CDR — Revisién del Reglamento AECT, DO C 113, de 18.04.2012, que contiene la propuesta del
Reglamento del Parlamento Enropeo y del Consejo por el que se modifica el citado Reglamento n° 1082/2006 (COM (2011) 610
final), parrafos 9 y 31 a 33.

7 Ademas, en el citado Dictamen de iniciativa del CDR (parrafo 47) se recordaba que para facilitar que entidades
territoriales de terceros Estados pudieran ser participes en una AECT, un procedimiento idéneo serfa la conclusion
de Acuerdos Internacionales entre la UE y dichos Estados, de conformidad con las previsiones del Titulo V de la
Quinta Parte del TFUE.

% De conformidad con el texto propuesto por la Comisién y la enmienda del CDR, la Enmienda 2 sobre el
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concebir la creacion de una AECT constituida por entidades subestatales espafiolas (como la
Junta de Andalucia) y Gibraltar®, si no como tettitotio de ultramar del Reino Unido, sf como
territorio beneficiatio de los instrumentos estructurales y donde se aplica la Politica Regional
y de Cohesién Econémica, Social y Tetritorial europea’.

Sin embargo la posibilidad de creacion de una AECT sin el consentimiento estatal no se
ha recogido en el texto finalmente aprobado, esto es, en el Reglamento de 17 de diciembre
de 2013™ y su nuevo Art. 3 bis™, requitiéndose patra su creacion el consentimiento de los
HEstados, esto es, de Espafia y del Reino Unido. Una vez mas, las cuestiones de soberanfa
son concebidas como un obsticulo ante cualquier iniciativa de cooperacion transfrontetiza
entre entidades territoriales menores, con competencias en materias como la pesca y el medio

ambiente.

Articulo 1, apartado 4 del Reglamento establecerfa lo siguiente: «2. Una AECT podra estar formada por miembros
procedentes del territorio de un solo Estado miembro y un tercer pafs o territorio de ultramar en caso de que el
objeto y las funciones que figuran en el proyecto de convenio transmitido al Estado miembro sean coherentes con
el alcance de: ) la cooperacién territorial del Estado miembro con el tercer pafs o territorio de ultramar; o b) un
programa de cooperacion territorial europea con el tercer pafs o tertitorio de ultramar; o c) las relaciones bilaterales
del Estado miembro con el tercer pais o territorio de ultramary.

% Vid. el citado Dictamen del CDR sobre la revision del Reglamento AECT, pérrafo 40. La Enmienda 6 sobre el
Articulo 1, apartado 8 prevé que se afiada una letra c), en los siguientes términos: «En el apartado 5, se afiade el
parrafo siguiente: Cada AECT podra firmar un convenio con otra AECT o todo organismo que pueda convertirse
en miembro de una AECT para realizar un proyecto de cooperacion tertitorial europea que forme parte de los
objetivos comunes de las AECT o de los organismos firmantes interesados. El convenio especificara, como minimo,
los objetivos de la cooperacion, el reparto de las funciones entre los firmantes, la duracién y el importe estimado de
los compromisos de los firmantes, asi como el Derecho aplicable al convenio.

0 Gibraltar es un territorio separado del Reino Unido, al tener la condicion de Derecho interno britanico de British
Ouwersea Territory. Precisamente la participacion de Gibraltar en una AECT podria basarse en la consideracion de
territorio de ultramar (British Oversea Territory), en aplicacion del Art. 3 bis del Reglamento AECT. Pero Gibraltar
no esta en la lista de Paises y Territorios de Ultramar del Anexo II TFUE, al serle aplicable el art. 354.3 TFUE.
Sin embargo, en Gibraltar se aplica el Derecho UE en virtud del art 354.3 TFUE, salvo las expresas excepciones
previstas, lo que determina un estatuto también singular en la UE. En este contexto, la legislacién europea en
materia de Cohesién Econémica y Social y Fondos estructurales no esta excluida por el Acta de Adhesion de 1972
ni por actos posteriores, y de hecho se aplica en Gibraltar desde 1994. Por lo tanto, en principio la normativa de
Cohesion y Fondos, en cuyo contexto se aprob6 el Reglamento AECT (Art. 175 TFUE), se aplica a Gibraltar.

"' Reglamento (UE) n® 1302/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se modifica el Reglamento (CE) n® 1082/2006 sobre la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial (AECT)
en lo que se refiere a la clarificacion, a la simplificacién y a la mejora de la creacion y el funcionamiento de tales
agrupaciones, DO L. 347, de 20.12.2013.

2 Segun el nuevo articulo 3 bis sobre «Adhesion de miembros de terceros paises o de paises o territorios de ultramar
(PTU)», en los términos del apartado 1: «De conformidad con el articulo 4, aparatado 3 bis, una AECT podra
estar formada por miembros situados en el territorio de al menos dos Estados miembros y uno o varios terceros
paises, que sean vecinos de por lo menos uno de esos Estados miembros, incluidas sus regiones ultraperiféricas,
siempre que dichos Estados miembros y terceros paises realicen conjuntamente acciones de cooperacién territotial
o apliquen programas apoyados por la Uniénn.
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IV. REFLEXION FINAL

Vemos cémo, una vez mds, las cuestiones territoriales y la falta de determinacion de
jurisdicciones maritimas bloquean cualquier posibilidad de cooperacién o de una coordinacion
institucional practica, entre Estados miembros de la UE, en cumplimiento del objetivo de
explotar las sinergias entre la politica regional y otras politicas, como la de proteccion del
medio ambiente y la de pesca, con el fin de fomentar el desarrollo sostenible en el drea del
HEstrecho.

Ahora bien, la necesatia cooperacion exigida por la normativa europea y espafiola en
materia de proteccion del medio ambiente marino demanda la existencia de algtn tipo de
marco institucional de cooperacion entre los Estados.

En este sentido, la experiencia practica de anteriores afios nos ha permitido constatar
que Espafa y el Reino Unido fueron capaces en otras ocasiones de aparcar las cuestiones de
soberanfa para avanzar en la cooperacion, incluyéndose en la agenda del Foro de Dialogo
la tematica ambiental y desvinculando los posibles acuerdos que pudieran llegar a alcanzar
del procedimiento en via judicial (ante el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades
Huropeas) sobre el solapamiento de los LIC espafiol y britanico en torno a Gibraltar.

Entendemos que la busqueda de soluciones a problemas tan recientes como la pesca
en la Bahfa de Algeciras/Gibraltar o la cooperacion en temas medioambientales, comunes
a las poblaciones que viven en la zona fronteriza, requiere el reconocimiento —al menos
informalmente— como interlocutores de las autoridades territoriales y regionales situadas
a uno y otro lado de la Vetja/frontera. Por lo tanto, se hace imprescindible el didlogo con
el Gobierno de Gibraltat”™ y con la Junta de Andalucia, que asumen competencias en las
materias objeto de estudio. Y para ello consideramos necesario que los Estados fomenten
dicho dialogo, con independencia del formato a seguir (mesas cuatripartitas, comisiones ad
hoe, grupos bilaterales, etc.)™.

En suma, la crisis iniciada en 2013 ha puesto de relieve la urgente necesidad de recuperar

el didlogo precedente y lograr acuerdos sobre temas de cooperacién transfronteriza —como

3 Asilo ha afirmado recientemente (el 15 de noviembre de 2013) la Comisién Europea en su Informe (Carta dirigida
al Reino Unido / Gibraltar) en relacion con los controles espafioles en la verja, al sefialar finalmente que «al igual que
en cualquier otra frontera, los mejores resultados en la lucha contra el contrabando y los delitos transfronterizos, asi
como el mantenimiento de un trafico fluido, pueden lograrse mediante una cooperacion diaria entre las autoridades
a ambos lados de la frontera. Por lo tanto, me gustarfa recomendar a las autoridades de Gibraltar que refuercen el
dialogo constructivo con sus homologos para alcanzar este objetivo...», <http://infogibraltar.com/info_gibraltar/
blog/a034-carta-de-la-comisi%C3%B3n-de-la-ue-reino-unido-gibraltar>.

™ Puede verse la Nota de Prensa 199 del Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores y de Cooperacion: «El secretario
de Hstado de Asuntos Exteriores reitera al Reino Unido la propuesta de lanzar el mecanismo “ad hoc” de
cooperacion regional en el Campo de Gibraltam, de 03.08.2015.
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los aqui analizados de pesca y medioambiente—, en nuevos formatos de interlocucion
y negociacion, también «en clave local»™, como en su dia reclamaron Espafia y el Reino
Unido™.

" Puede verse en E/ Pais. Opinién, de 09.07.2014, «El camino del didlogo. Espafia y Gibraltar deben hablar de
lo que les une y no de los que les separa», por Fabian Picardo, <http://elpais.com/elpais/2014/07/08/
opinion/1404831441_362936.html>.

7 Sobre las perspectivas de nuevos formatos de negociacion, puede verse el andlisis de VALLE GALvEZ, A. del
«Gibraltar, controles en la verja y nuevo didlogo ad hoc: 1a UE se involucra en la controversian, Rea/ Instituto Eleano,
ARI 62/2014 de 19.12.2014. Informacion extraoficial nos confirma que los pescadores espafioles siguen facnando
detrds del Peiién, en la parte de levante, y asimismo, cerca del acropuerto donde se construyé el arrecife artificial,
sin la intervencion de la policia gibraltarefia, y sin que hasta la fecha se haya reformado la normativa gibraltarefia en
materia de medio ambiente.
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FIGURA 1.
LOCALIZACION DEL ARRECIFE ARTIFICIAL
DESENCADENANTE DE LA CRISIS DE 2013

500 metros

FUENTE: Autoridad Portuaria de Gibraltar
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FIGURA 2:
DELIMITACION ESPANOLA DE LA ZONA DE ESPECIAL CONSERVACION
ESTRECHO ORIENTAL

FUENTE: Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviembre, por el que se declara Zona Especial de Conservacion el
Lugar de Importancia Comunitaria ES6120032 Estrecho Oriental de la regién biogeografica mediterranea de la Red

Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes medidas de conservacién, BOE, n® 289, de 01.12.2012.
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FIGURA 3:
DELIMITACION GIBRALTARENA DE LA ZONA DE ESPECIAL
CONSERVACION SOUTHERN WATERS OF GIBRALTAR

FUENTE: Designation of Special Areas of Conservation (Southern Waters of Gibraltar). Order 2011, Legal Notice
19 de 2011, de 10.03.2011.
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FIGURA 4.

SUPERPOSICION DE ZONAS DE ESPECIAL CONSERVACION EN LAS
AGUAS EN TORNO A GIBRALTAR

ZONAS DE ESPECIAL CONSERVACION (ZEC)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. EL PAIS

FUENTE: DOMINGUEZ CEBRIAN, B. y GONZALEZ, M., da UE expedienta a Londres por no

proteger las aguas de Gibraltars, E/ Pais de 03.08.2015, <http://politica.clpais.com/politica/2015/08/03/
actualidad/1438624951_363934.html>.
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